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Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2002.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la cuarta ponencia presentada para
primer debate del Proyecto de ley niimero 080 Camara de 2002, por la cual se
expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial
y se dictan otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto de ley nimero 053
Céamara de 2002, por la cual se modifica y adiciona el articulo 51 de la Ley 383
de 1997, presentada por los honorables Representantes y Senadores: César
Mejia, Lorge Luis Feris, Santiago Castro, Arcdngel Clavijo, Adriana Gutiérrez,
Juan Martin Hoyos, Javier Vargas, Oscar Dario Pérez, Jiame Cervantes, Luis
Guillermo Jiménez, Luis Fernando Almario, Octavio Benjumea, Omar Florez
Vélez, Buenaventura Leon, Maria Nancy Montoya, Luis Sanguino Soto, Gabriel
Zapata, Carlos Garcia, Victor Rendn Barco, Omar Yépez, Vicente Blel,
Consuelo Durdn, Jorge Barraza, Raiil Rueda y Dilian Francisca Toro y pasa
ala Secretaria General de la Cdmara para su respectiva publicacion en la Gaceta
del Congreso, en orden de radicacion en esta Comision.

El Secretario General,

Addn Enrique Ramirez Duarte.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 080 CAMARA 093 DE 2002
SENADO

por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial, y se dictan otras disposiciones

Sefiores Presidentes

Comisiones Terceras y Cuartas
Honorables Representantes y Senadores
Congreso de la Republica

Presente

Estimados Presidentes, honorables Representantes y Senadores:

En cumplimiento de la designacién efectuada y acatando el reglamento del
Congreso relacionado con el tramite de los proyectos de ley, rendimos a
continuacién la ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 080
Camara, 093 Senado de 2002 presentado por el Gobierno Nacional, “por la cual
se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial,
y se dictan otras disposiciones”.

En primer término debe sefialarse que el Gobierno Nacional radicé el dia 30
de octubre de 2002, un pliego de modificaciones al mencionado proyecto de ley,
donde se introdujeron cambios a varias de las disposiciones inicialmente
presentadas y se incluyeron otras, razén por la cual la presente ponencia tiene
como fundamento el articulado original, complementado con el citado pliego
de modificaciones.

Este es ¢l consenso a que ha llegado la Comisién de Ponentes, después de
amplios andlisis sobre el contenido de las disposiciones incluidas en el Proyecto
materia de estudio, y que se someten a consideracién de las Comisiones
Terceras y Cuartas de la Cidmara de Representantes y del Senado de la
Repiiblica.

Los principales cambios efectuados en esta Ponencia en cada uno de los
capitulos al proyecto del Gobierno, pueden sintetizarse de la siguiente forma:

1. NorMAS DE CONTROL, PENALIZACION DE LA EVASION Y DEFRAUDACION

FiscaL

En el proyecto del Gobierno se proponen varias disposiciones que buscan
sancionar las conductas evasivas de los contribuyentes en materia de impuestos
nacionales. Sin embargo, con el fin de dar total claridad al sentido de tales
disposiciones, se nombrd una subcomision para efectuar un andlisis mas
detallado de las mismas, quienes recomendaron ajustes a su redaccién, los
cuales aparecen incorporados al articulado anexo y cuya justificacién se
presenta a continuacion:

En primer lugar debe precisarse que las normas propuestas se integran en un
solo articulo como parte del Capitulo VI del Titulo X del Cédigo Penal (Ley 599
de 2000), referidos a los delitos contra el (Orden Econémico y Social, como
conductas penalizables bajo la denominacién general de “Defraudacién Fiscal”.

Articulo 327-1. Defraudacién al Fisco Nacional.

1. El término defraudar utilizado en el tipo penal, segin la definici6n de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, es lo suficientemente claro para no
violar el principio de la tipicidad inequivoca, Significa : “Eludir o burlar el pago
de los impuestos o contribuciones”.
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2. Se ha propuesto la panz'lizaci(’)n de aquellas conductas constitutivas de
artificios o engafios, con las gjie el contribuyente pretende inducir o mantener
en error a los funcionarios de Ja administracion que lo han requerido para que
demuestre la veracidad de los datos consignados en la declaracién tributaria, o
para que cumpla con la obligaf:ién de declarar y pagar, que ha sido incumplida
por parte suya.

3. Debe aclararse adicionalipente, que las conductas sancionadas solamente se
encuentran consagradas en la thodalidad dolosa, lo que sugiere que los errores o
inexactitudes involuntarias enjque incurra el contribuyente no serdn punibles.
Sélo habra lugar a la imposicign de sancién penal, cuando el contribuyente obre
dolosamente, esto es, en aquellps eventos en que actiie de manera voluntaria, libre
y con la plena conciencia de que lo que esta consignando es falso.

4. Enrazén a que los datos due se deben consignar en la declaracién tributaria
constituyen el soporte fundamental de la liquidacién de los tributos a cancelar
a favor del estado, no cabe duda de que la alteracion u ocultamiento de dichos
datos a sabiendas de ello y de sfus implicaciones, constituye un verdadero ilicito
de falsedad ideoldgica de partjcular que con urgencia requiere su penalizacion,
pues en este caso no se tratade¢ una ingenua inexactitud o equivocacién sino de
una clarfsima artimaiia creadi con el propdsito de defraudar el fisco.

5. Es importante destacaf que aunque hasta este momento se pretende
tipificar la conducta de defrpudacién al fisco nacional, ocurre que algunas
personas que deben ceniﬁcair la veracidad de los asientos contables de una
actividad econdémica, o ﬁrmb.r declaraciones tributarias dando fe de que lo
consignado en ellas correspdnde a la realidad econémica del contribuyente,
ocultan o disimulan dicha rej;dad con el objeto de menoscabar el patrimonio
estatal; sustrae fraudulentanjente de su patrimonio bienes que podrian ser
afectados para hacer efectivé una obligacion a favor del Estado; o inducen a
través de artificios o engafios a la administracion tributaria para obtener un
provecho ilicito. Estos comp¢rtamientos se encuentran tipificados en el codigo
penal, como falsedad en ddcumento, estafa, alzamiento de bienes, fraude
procesal, y por tanto deben spr investigados y sancionados.

6. Se establecid en la sumd de cincuenta salarios minimos legales mensuales
vigentes, la cuantia a partir| de la cual la conducta de defraudacion fiscal
consistente en aumentarse unjsaldo a favor, disminuir el valor a pagar, o anotar
pérdidas o anticipos inexisterjtes o quien obtenga una devolucién de impuestos
nacionales en forma improdedente o simule cualquier circunstancia que le
permita un tratamiento o beneficio tributario especial, no por considerarse que
la misma conducta en cuantij inferior a la consagrada no sea dafiina o lesiva a
los intereses del estado, sino pprque desde el punto de vista de la antijuridicidad
material, la cuantificacion nojes relevante para el derecho penal. En tal caso se
configura una infraccién al ffgimen administrativo, de la que se ocupara esta
rama del derecho.

7. Se incluye como eximgnte de responsabilidad penal, el hecho de que se
cancele en su totalidad lo defado de pagar fraudulentamente, ya sea en dinero
en efectivo, mediante compejnsacion o mediante una facilidad de pago.

El acuerdo permite e|irjcentiva el trabajo del contribuyente, quien se
compromete a pagar con el producto que obtenga de su oficio. A la vez el
acuerdo permite, que el infradtor se redima ante la sociedad y la ley, sin que para
ello vea perjudicada la actividad econémica que desarrolla.

Al consagrar el acuerdoj de pago y la declaracién de correccién como
eximentes de responsabilidad penal, se incentiva de manera sensible el pago de
las sumas de dinero apropiadas de manera injustificada, obteniéndose de esta
manera el fin perseguido con la norma penal.

8. El tipo penal sanciona 1) maniobra fraudulenta, la cual genera a su vez una
obligacién diferente a las obligaciones meramente civiles de cardcter patrimonial.

9. Lapena se fija teniendq en cuenta la trascendencia e importancia del bien
juridico lesionado o puesto ¢n peligro, como es el Orden Econémico y Social,
y que el perjuicio ocasionafdo con la comisién de la conducta es de grandes
proporciones por el desajustf: econdmico que implica, maxime si se considera
la crisis econdmica por la glie atraviesa actualmente el pais.

A la vez el consagrar corfio pena minima tres (3) afios de prision, da lugar a
que durante el término de la investigacion, segin el caso, el contribuyente pueda
estar en libertad, lo que le va j permitir seguir trabajando para pagarle al Estado.

10. Se incluye el pardgififo con el objeto de evitar que se investiguen y
sancionen conductas carentefs de dolo. En consecuencia los errores meramente
formales, de transcripcién, clntre otros no daran lugar a responsabilidad penal.

11. No sobra manifestar que todo lo consagrado en la parte general del
Cédigo Penal, como lo relativo a la autorfa, la participacién, en particular la
regla del actuar por otro, aplica a todos los delitos en general incluyendo los
delitos de defraudacioén fiscal.

12. Se han penalizado también aquellos comportamientos de los que se valen
los contribuyentes para obtener de modo ilicito la devolucién de impuestos,
sancionando tanto al contribuyente mismo, como al servidor publico que
dolosamente los concede. Si bien el primero es un delito auténomo que puede
asemejarse a las defraudaciones o a la estafa dependiendo de las caracteristicas
del comportamiento; el segundo constituye en esencia un peculado por apropia-
cién en favor de terceros especial o cualificado, justamente porque alguno de
sus elementos basicos estructurales, tales como el objeto material, requieren
ciertas caracteristicas especiales para que la conducta se adecie al tipo.

Articulo 327-2. Omisién del Agente Retenedor o Recaudador.

Es de advertir en primer lugar que el articulo 402 del Cédigo Penal, por el
cual se erige a la categoria de delito la conducta de la Omisién del Agente
Retenedor o Recaudador, se encuentra vigente aunque con las modificaciones
sufridas por el articulo 42 de la Ley 633 de 2000, y se encuentra ubicado en el
Capitulo Primero del Titulo XV DELITOS CONTRA LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA

Se propone que este delito de Omision del Agente Retenedor se ubique al
igual que el de Defraudacién al Fisco Nacional, en el CAPITULO SEXTO a
crearse, denominado DE LOS DELITOS CONTRA LA HACIENDA PUBLI-
CA dentro del TITULO X DELITOS CONTRA EL. ORDEN ECONOMICO Y
SOCIAL de la Ley 599 de 2000 y no como actualmente se encuentra ubicado
dentro de los delitos contra la Administracién Piblica por cuanto, si bien es
cierto se trata de un delito pluriofensivo, para efectos de la prueba de la
antijuridicidad material de la lesién o puesta en peligro del bien juridico se
encuentra en el del Orden Econémico y Social concretado en la Hacienda
Piblica.

La diferencia del objeto de proteccién radica en que en el evento de la
Omision del articulo 402 del Cédigo Penal, méas que el tema de dinero se est4
sancionando la infraccién de deber en el entendido que el Retenedor y el
Responsable del IV A son funcionarios publicos y defraudan la funcién asigna-
da con la omisién; distinto de lo que ocurre en la defraudacién al fisco en el que
se sanciona concretamente la defraudacién monetaria como atentatoria del
sistema econdémico imperante y no de la administracion.

Se busca fusionar en un solo articulo, el articulo 402 del Cédigo Penal y el
articulo 665 del Estatuto Tributario tal como fue modificado por el articulo 42
de la Ley 633 de 2000, por lo que se derogan ambas disposiciones.

En el pardgrafo primero se incluye dentro del eximente de responsabilidad
al recaudador de tasas o contribuciones publicas, para armonizarlo con el inciso
primero del articulo.

Se pretende aclarar para evitar equivocos, que las obligaciones que no son
objeto de responsabilidad penal son aquellas que formen parte de las masas
obligacionales de tratamiento legal especial, generadas con posterioridad a la
ejecutoria de la providencia que admite o convoca a uno cualquiera de los
procesos especiales, denominadas gastos de administracién.

Articulo 327-3. Concesién Ilicita de Beneficios Fiscales.

Este articulo pretende erradicar las practicas de corrupcién que atin quedan
al interior de la administracién tributaria, sancionando dristicamente tal con-
ducta pues es natural y obvio que al funcionario que le corresponde pronunciar-
se respecto de beneficios tributarios o dinerarios a favor de contribuyentes debe
exigirsele la mayor transparencia en sus actuaciones administrativas, asf como
el ejercicio de su idoneidad profesional dentro de los principios que rigen el
Derecho Administrativo.

Solo en la medida en que contemos con funcionarios honestos, pulcros,
conocedores de la responsabilidad que implica el hecho de ser servidores
publicos, desprendidos de cualquier interés particular que empafie el fin tltimo
del Estado y comprometidos en la lucha frontal contra la corrupcién tendremos
una eficaz administracién tributaria, que redundaré desde luego en la proteccién
del patrimonio estatal.

Otros ajustes en normas de control al Proyecto del Gobierno

En el articulo del Proyecto sobre sancién a Administradores y Representan-
tes Legales, se ajusta su redaccion para precisar que dicha sancién se aplicard
solamente cuando exista responsabilidad de los mismos en los hechos mencio-
nados, ya sea por accién o por omisién.
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El articulo del Proyecto sobre determinacién de la tasa de interés moratorio
se adiciona para precisar que la nueva tasa prevista en la disposicién se aplicard
a partir del 1° de marzo del afio 2003.

En el articulo del Proyecto sobre inscripcién en proceso de determinacion,
se realiza un ajuste al numeral 5, retirando la palabra “secuestro” para los bienes
inmuebles que sean ofrecidos como garantia de la suma propuesta por la
administracién tributaria en el respectivo acto administrativo, quedando en
consecuencia tales bienes dnicamente en posibilidad de embargarse.

De la misma forma se precisa que la DIAN tendri un término de diez (10)
dias habiles para solicitar ante la autoridad competente la cancelacién de la
inscripcién, cuando se presente cualquiera de los casos enumerados en la
disposicion.

En el articulo del Proyecto, relacionado con el remate de bienes se efectiia
una modificacién consistente en que la administracion realizara el remate de los
bienes y los adjudicard a favor de la Nacidn en caso de declararse desierto el
remate, después de la tercera (3%) licitacion y no de la quinta como aparecia en
el texto inicial. Igualmente se adiciona la norma para precisar que la publicacién
del aviso de remate se efectuard conforme con los requisitos que sefiale el
reglamento para el efecto.

2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS

Aceptando los comentarios de algunos parlamentarios y de los gremios,
hemos revisado el impacto que tendria el hecho de desconocer la deducibilidad
de los impuestos pagados a las entidades territoriales, el efecto de la sobretasa
a] tributo y de los ajustes por inflacién sobre los inventarios. En estos tres
aspectos proponemos las siguientes modificaciones al proyecto de ley presen-
tado por el Gobierno.

Deduccién de impuestos territoriales

El proyecto del Gobierno propone que sélo el 50% de los impuestos pagados
por industria y comercio, predial, vehiculos, registro y anotacién y timbre se
acepte como deducible del impuesto sobre la renta y complementarios. L.arazén
que argumenta el Gobierno se sustenta en el hecho de que estos impuestos
obedecen a servicios prestados por las entidades territoriales y no guardan
relacion de causalidad directa con la actividad generadora de renta; por tanto,
incluso ninguno de estos pagos deberia ser deducible de la renta.

No obstante lo anterior, el grupo de Ponentes del proyecto de ley no
comparte literalmente los argumentos del Gobierno, ya que impedir la
deducibilidad de estos gastos desfiguraria el tributo a la renta de forma tal que
el impuesto no grave las utilidades, sino que por ¢l contrario se convierta dia a
dia en un impuesto a los ingresos.

En virtud de lo anterior y para compensar parcialmente el efecto recaudatorio
de la propuesta gubernamental, se propone la no deducibilidad de la totalidad
de los impuestos predial, de vehiculos, de registro y anotacién y de timbre a
partir del afio gravable 2003 y que se permita deducir solamente los pagos
efectuados por el impuesto de industria y comercio en su totalidad desde el
mismo afio gravable. Este gasto, sin lugar a dudas, tiene una clara relacién con
la actividad generadora de renta para los diferentes negocios. No asi, los
impuestos predial, vehiculos, registro y anotacién y timbre.

Sobretasa al impuesto sobre la renta

El Gobierno Nacional propone una contribucién equivalente al 10% del
impuesto sobre la renta por el afio gravable 2003. Si bien la tasa nominal del
impuesto sobre larenta (35%) es alta, frente al analisis conjunto de la tributacién
entre socio y sociedad, no lo es. En efecto, a raiz de la expedicion de la Ley 75
de 1986, se elimind la denominada ‘“‘doble tributacion” en la legislacion
tributaria colombiana, de forma tal que la tasa aplica a nivel de la empresa, pero
los dividendos repartidos a los accionistas y socios no son gravados en cabeza
de estos ultimos.

La mayoria de paises latinoamericanos aplica tasas similares a las que tiene
Colombia; no obstante, los dividendos y demas derechos sobre las empresas son
gravados en cabeza de los socios y accionistas cuando reciben las participacio-
nes y dividendos.

En virtud de lo anterior, somos partidarios de establecer una sobretasa
equivalente al cinco por ciento (5%) del impuesto neto de renta a partir del afio
gravable 2004, lo que elevaria la tasa nominal a 36.75%, pero manteniendo la
propuesta inicial del Gobierno de la sobretasa del 10% por el afio 2003 con una
precision referida al anticipo, el cual serd cancelado dentro del segundo
semestre del afio 2003 en los plazos que fije el reglamento. Asimismo, se

considera pertinente denominarla “sobretasa” y no “contribucién” como lo
planted el Gobierno Nacional, para evitar interpretaciones juridicas y descono-
cimiento del crédito fiscal en otros paises exportadores de capital.

Ajustes por inflacién a los inventarios

En el articulo 11 de la Ley 488 de 1998, se eliminé el ajuste por inflacién a
los inventarios, de suerte que este desmonte generé imperfecciones en el
manejo de los ajustes por inflacién de los activos no monetarios. Si bien se
elimind el ajuste a los inventarios que generaba el ingreso gravable para efectos
tributarios en la cuenta resumen de los ajustes por inflacién denominada
“correccién monetaria”, no se desmont6 el ajuste que otorga derecho a una
deduccion al incluir los inventarios en el patrimonio liquido, lo que evidente-
mente le resto la simetria al manejo de los ajustes en este tipo de activos.

Con el fin de devolver la simetria comentada, el Gobierno Nacional propuso
en el articulo 26 del proyecto de ley que cuando los activos no monetarios
(inventarios) no se ajusten por inflacidn, su valor patrimonial neto se debera
excluir del patrimonio liquido para efectos del ajuste por inflacién. No obstante,
este mecanismo no resulta ser el mds técnico y corrige parcialmente las
distorsiones que produce un tratamiento como el propuesto por el Gobierno.

En virtud de lo anterior, y acogiendo las recomendaciones de varios
parlamentarios y una vez escuchado a los diferentes gremios, somos partidarios
de variar la propuesta del Gobierno Nacional, en el sentido de que los activos
movibles o inventarios, sean ajustados por el Porcentaje de Ajuste del Afo
Gravable (PAAG), enla misma forma como se realizaba el ajuste antes de la Ley
488 de 1998.

Otros ajustes en renta al proyecto del Gobierno

Adicionalmente, al Proyecto del Gobierno en materia del impuesto sobre la
renta se le realizan los siguientes cambios, precisiones y modificaciones:

— En el articulo sobre contribuyentes del régimen tributario especial se
precisa que el beneficio de exencidén del impuesto sobre la renta procede si el
20% del excedente a que se refiere el articulo 54 de laLey 79 de 1988, se invierte
en programas de salud y/o educacién formal aprobados por el Ministerio de
Educacién Nacional o por el Ministerio de Salud, segiin el caso.

— En el articulo en el cual el Gobierno Nacional propuso limitar los
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, las comisiones de
ponentes estiman que debe mantenerse la limitacién propuesta, con excep-
cibn de las relacionadas con recompensas (articulo 42 E.T.); donaciones para
partidos, movimientos y campaias politicas (articulo 47-1 E.T.); primas de
localizacién y vivienda pactadas hasta el 31 de julio de 1995 (articulo 47-2
E.T.) y aportes de entidades estatales, sobretasas e impuestos para
financiamiento de sistemas de servicio piblico de transporte masivo de
pasajeros (articulo 53 E.T.), las cuales contindan con el tratamiento vigente
hasta el momento en el Estatuto Tributario.

— En el articulo sobre limite de costos y deducciones se recompone su
redaccién con el fin de hacerlo mds técnico, a la vez que se adiciona un inciso
para preservar de esta limitacién los beneficios consagrados en la Ley 546 de
1999 (Ley de Vivienda)

— En el articulo en el cual el Gobierno Nacional propuso limitar las rentas
exentas, las comisiones de ponentes estiman que esta limitacion debe mantener-
se linicamente para las relacionadas con empresas generadoras de energia
eléctrica con base en el recurso hidrico de capacidad instalada inferior a 25.000
kilovatios (articulo 211 paragrafo 4 E.T.); las rentas exentas para contratos
vigentes a octubre 28 de 1974 (articulo 216 E.T.); fondos ganaderos organiza-
dos como sociedades anénimas abiertas (articulo 217 E.T.), empresas asociativas
de trabajo (articulos 14 a 16 Ley 10 de 1991 y 58 Ley 633 de 2000); asi como
para los intereses por enajenacion de inmuebles destinados a la reforma urbana
(articulo 221 E.T.); para los intereses por deudas y bonos de la reforma agraria
(articulo 222 E.T.) y para la acreditaciéon de exportaciones mineras como
productos verdes (articulo 235 Ley 685 de 2001).

— En el articulo en el cual el Gobierno Nacional propuso limitar los
descuentos tributarios, las comisiones de ponentes estiman que debe retirarse
esta disposicién por cuanto varias de las normas alli mencionadas pasan a ser
derogadas, tal como se explican en el capitulo correspondiente a Derogatorias
y que los descuentos por reforestacién y aquellos a que tienen derecho las
empresas colombianas de transporte internacional, deben continuar con el
tratamiento existente hasta la fecha en el Estatuto Tributario.

— En el articulo sobre otros gastos originados en la relacién laboral no
deducibles, se efectia un ajuste en su redaccion para hacerlo mds técnico y
lograr el objetivo propuesto en el texto inicial.
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—En el articulo sobre rentas de trabajo exentas se introduce una modificacion
consistente en que se reduce dlel treinta por ciento (30%) al veinticinco por
ciento (25%) el valor de la exehcién por los pagos laborales, pero aumentando
la limitacién de un millén de pgsos presentada en la propuesta inicial a la suma
de cuatro millones de pesos mensuales como tope maximo de exencion.

— En el articulo sobre otrjs rentas exentas se introducen las siguientes
modificaciones: ;‘

— En el numeral 3 sobure|! rentas exentas para aquellos hoteles que se
construyan a partir de la vigfitncia de la ley, se introduce una modificacién
consistente en que este beneficjo se concede por el término de treinta afios, para
aquellos hoteles que se constijuyan dentro de los quince afios siguientes a la
vigencia de la ley.

— En el numeral 4 sobre rejitas exentas para la remodelacién de hoteles se
incluye laexpresién “y/o ampljen”, con el fin de que aquellos hoteles que sufran
un proceso de ampliacion tengan el beneficio propuesto en la disposicion y se
modifican los términos previstos asi: quince afios contados a partir de la
vigencia de la Ley para realizdr la remodelacion y/o ampliacién y la exencién
se concede por el término de {reinta afios.

—En el numeral 6 se retira ef limite de tiempo propuesto y se otorga el mismo
beneficio a los contribuyentep que a la fecha de vigencia de la ley, posean
plantaciones de arboles madesables debidamente registrados ante la autoridad
competente.

—En el numeral 8 se mantiepe la exencidn solamente para nuevos productos
medicinales y software y se|retiran los nuevos productos alimenticios. Se
precisa igualmente que tales productos deben ser elaborados en Colombia para
tener derecho al beneficio y la gxencién se concede por un término de diez afios.

— El articulo relacionada c¢n renta presuntiva en sociedad en liquidacién se
modificaen el sentido de estabjecer el beneficio de exclusién de renta presuntiva
a las sociedades en liquidaciéph por un término de tres (3) afios y no de dos (2)
afios como lo propuso el Gobjlerno Nacional en el Pliego de Modificaciones.

— En el articulo sobre compensacion de pérdidas fiscales se ajusta del 20%
al 25% el porcentaje que annalmente se puede amortizar del valor de la pérdida
fiscal y se adiciona un paragrpfo transitorio para determinar el tratamiento de
las pérdidas fiscales acumulaglas hasta el 31 de diciembre de 2002.

— Se retira el articulo reldcionado con los pasivos que deben constar en
documento de fecha cierta superiores a veinte millones de pesos, ya que en la
actualidad la norma consagrada en el Estatuto Tributario sobre este tema no
tiene limite de cuantia y su indlusién se justificaba para efectos del impuesto de
timbre, propuesta que no fue jacogida.

—En el articulo sobre sancipn por no acreditar el pago de aportes parafiscales
se realiza una precision en el sgntido de sefialar que el pago de tales aportes debe
haberse efectuado previamengte a la presentacién de la declaracion de renta y
complementarios del periodadl correspondiente.

— En el articulo sobre basp: gravable en el impuesto de timbre nacional se
aumenta de veinte millones fe pesos ($20.000.000) a cincuenta millones de
pesos ($50.000.000), la cuantia base para que queden sometidos los documen-
tos al impuesto y se corrige tjn error en los valores referidos a ingresos brutos
o patrimonio bruto para que ljis personas naturales sean agentes retenedores de
dicho impuesto.

— Al articulo que hace refefencia a precios de transferencia, se le adiciona la
frase “o partes relacionadas ”jcuando hace mencién a los vinculados econémi-
cos, con el fin de tener una mjyor cobertura en materia del control que ejercera
la DIAN en este aspecto. DL la misma forma, en varios de los articulos se
realizaron ajustes de forma efr su redaccion que no varian el sentido inicial de
las normas propuestas por eILGobiemo.

En los articulos 260-2 y R60-3 se incluye la numeracién de los diferentes
métodos para determinar el precio o margen de utilidad en las operaciones con
vinculados econémicos o paftes relacionadas y los atributos que deben poseer
las operaciones, con el fin|de determinar si son comparables o si existen
diferencias significativas. Igpalmente en el Pardgrafo 3° se efecttian ajustes de
redaccion y se precisa que logacuerdos que celebre la DIAN con contribuyentes
sobre precios de transferen¢ia, deberdn estar sujetos a las condiciones que
sefiale el reglamento.

Se adiciona un articula 260-8 al Estatuto Tributario, donde se establece la
obligacidn para los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementa-
rios sujetos a las normas de precios de transferencia, de presentar anualmente

e danlarariAn infarmatidia

an la rnal ea ralacionan tadac lac aneraciones con

vinculados econémicos o partes relacionadas, tal como opera en los paises
donde est4 implantado el sistema de precios de transferencia.

3. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA)

En materia de IVA, al proyecto del Gobierno se le introducen las siguientes
modificaciones:

Bienes excluidos del IVA

Teniendo en cuenta las opiniones de un gran nimero de parlamentarios, los
resultados de las audiencias piblicas, y en general las opiniones de la ciudada-
nia, las comisiones de ponentes son partidarias de excluir de la 6rbita del IVA
los bienes agropecuarios en estado natural, es decir, aquellos bienes que no son
sometidos a ningiin proceso de industrializacién. Este cambio, sin lugar a dudas,
alivia la preocupacion que tienen diferentes sectores de la sociedad sobre los
efectos que ocasionaria en las actuales circunstancias la generalizacién del [IVA
incluso a tasas moderadas como lo propuso el Gobierno.

En este mismo sentido, y teniendo en cuenta las cadenas productivas, se
excluyen del impuesto los fertilizantes, abonos y plaguicidas e insecticidas, con
el fin de no incrementar los costos de produccidn de este sector.

Para compensar la exclusién de los productos agropecuarios en estado
natural, somos partidarios de que a los nuevos bienes y servicios que entrarian
aformar parte de la base del IVA, seles aplique una tasa del 7% hasta el afio 2004
y que a partir del 2005 se incremente esta tasa al 10%.

Con estas medidas se compensa el recaudo requerido por el Gobierno, se
difiere el incremento del IVA y por sobre todo se protegen los sectores con
ingresos mds bajos, mediante la exclusion de los bienes agropecuarios en estado
natural y que forman parte de la canasta familiar de los colombianos.

Otros ajustes en IVA al proyecto del Gobierno

Se modifica el articulo sobre bienes excluidos del impuesto sobre las ventas,
para volver a incluir algunos productos que el Gobierno Nacional habia
propuesto como gravados o como exentos, pero que ahora vuelven a conservar
su caricter de excluidos del impuesto.

Se modifica el articulo sobre bienes exentos del impuesto sobre las ventas,
para retirar algunas partidas arancelarias que pasardn a ser nuevamente exclui-
das del impuesto.

El articulo sobre importaciones que no causan impuesto sobre las ventas se
adiciona con un paragrafo, en el cual se establece la obligacién de constituir
garantia por parte de las empresas que se constituyan a partir de la vigencia de
la ley, para tener derecho al beneficio.

Se modifica el articulo sobre bienes gravados para precisar que la tarifa
aplicable es del 7% durante los afios 2003 y 2004 y del 10% a partir del afio 2005
y para retirar varias partidas arancelarias de bienes que habian sido propuestos
como gravados por el Gobierno Nacional, pero que ahora continuarin con el
tratamiento de excluidos del impuesto.

Se adiciona al Proyecto un articulo para diferenciar los servicios que
quedarian gravados a la tasa del 7% durante los afios 2003 y 2004 y al 10% a
partir del aiio 2003, de acuerdo con la técnica que tiene el Estatuto Tributario
vigente, a la vez que se efectian las siguientes precisiones:

— Se retira el numeral 1° sobre servicio de transporte publico o privado
nacional e internacional de carga maritimo, fluvial, terrestre y aéreo y servicios
complementarios, los cuales continuardn siendo excluidos del impuesto.

—En el numeral 3° sobre servicios de aseo, vigilancia y temporales de empleo
se efectiia una precision en el sentido de sefialar que el impuesto se causard sobre
la parte que corresponda a la comisién recibida por la prestacion de tales
servicios y pasa a ser el numeral 2°.

— Se retiran los numerales 7° y 8° relacionados con el gravamen a los
servicios destinados a la adecuacidn de tierras y a la produccion agropecuaria
y pesquera, asi como a las boletas de entrada a cine, a eventos deportivos,
culturales, espectaculos de toros, hipicos y caninos, los cuales continuardn con
el caracter de excluidos tal como se encuentran en la actual legislacion.

— El numeral 9° del proyecto sobre servicios y comisiones relacionadas con
negociaciones de productos agropecuarios a través de bolsas de tales productos,
pasa a ser el numeral 6°.

— Se incluyen como numeral 7° las comisiones por intermediacion de los
planes de salud del sistema de medicina prepagada para someterlas al tributo,
con el fin de hacer concordante la disposicién con el gravamen que se impone
a este dltimo sistema.
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— Se retira el numeral correspondiente a las comisiones percibidas por la
utilizacién de tarjetas crédito y débito, las cuales continuaran excluidas de IVA.

— Se adicionan como numeral 10° las comisiones percibidas por los comisio-
nistas de bolsa por la administracién de fondos de valores y por la negociacién
de valores, las percibidas por las sociedades fiduciarias y las administradoras de
version, con el fin de darles igual tratamiento a los comisionistas que negocian
con titulos valores o que son administradores de inversiones.

Se retira el articulo 39 del proyecto referente a los bienes y servicios
gravados a la tarifa del 20%, manteniendo el gravamen tinicamente para el
servicio de telefonfa mévil, disposicién que queda adicionada como un paragra-
fo en el articulo de servicios gravados.

En el articulo sobre servicios excluidos del impuesto sobre las ventas se
realizan las siguientes modificaciones:

— Se retira la modificacién propuesta al numeral 2° del articulo 476 del
Estatuto Tributario relacionado con el servicio de transporte de carga, cuya
exclusidn se mantiene tal como existe en la actualidad en el Estatuto Tributario.

— Se adiciona una modificacién al numeral 3° del articulo 476 del Estatuto
Tributario, para retirar las comisiones percibidas por los comisionistas de bolsa
por la administracién de fondos de valores y por la negociacién de valores, las
percibidas por las sociedades fiduciarias y por las administradoras de inversion,
las cuales pasardn a ser gravadas a la tarifa del 7%.

— Se modifica el numeral 8° para precisar la referencia efectuada al articulo
468-3 del Estatuto Tributario que corresponde al numeral 3° y no 4° (medicina
prepagada).

— Se modifica el numeral 19 para adicionar como servicio excluido del
impuesto el de alimentacion prestado por escuelas de educacidén piblica.

— Se ajusta el numeral 21 del articulo 476 del Estatuto Tributario en lo
relacionado con las cuantias de los servicios de publicidad excluidos del
impuesto y en cuanto al afio base que sirve de referencia para las mismas.

Se modifica el articulo sobre responsables del impuesto sobre las ventas, con
el fin de incluir la adquisicién de servicios gravados a personas naturales no
comerciantes que no estén inscritas en el régimen comtin del impuesto sobre las
ventas como hecho que da origen a tal responsabilidad. Igualmente se adiciona
lanorma en el sentido de precisar que en estas operaciones el impuesto debe ser
asumido por el comprador del régimen comin, quien lo podréd tratar
adicionalmente como descontable en la forma prevista por el articulo 485-1 del
Estatuto Tributario.

En el articulo sobre tarifas para vehiculos automéviles se modifica el
paragrafo para retirar la propuesta inicial de gravar a la tarifa del 40% a los
automdéviles sefialados en los incisos segundo y tercero y se determina que los
automéviles incluidos en el inciso cuarto del articulo 471 del Estatuto
Tributario (con valor FOB igual o superior a US$40.000), quedaran gravados
a la tarifa del 40%, a partir del 1° de enero de 2003.

En el articulo relacionado con tarifa especial para las cervezas se modifica
la tarifa del impuesto a las ventas, determindndolo en un once por ciento (11%)
y no en el trece por ciento (13%) como estaba propuesto por el Gobierno
Nacional.

Se adicionan unos pardgrafos al articulo sobre descuento especial del
impuesto sobre las ventas, para contemplar la adquisicién o importacién de
maquinaria industrial por parte de productores de bienes excluidos, exentos,
exportadores y empresas nuevas, quienes tendran derecho a descontarlo en el
impuesto sobre la renta si se trata de productores de bienes excluidos, llevarlo
como impuesto descontable con derecho a devolucién en el caso de productores
de bienes exentos y exportadores, o llevarlo como impuesto descontable para
las empresas nuevas en los términos que sefiala el mismo articulo, dentro de los
tres (3) afios siguientes al inicio de la actividad gravada.

Se ajusta la redaccién del articulo sobre determinacion del impuesto sobre
las ventas en los servicios financieros, para precisar que el impuesto serd
determinado por los intermediarios del mercado cambiario y por quienes
compren y vendan divisas de manera profesional en el pafs. De la misma forma,
se precisa que la base gravable se establecerd tomando la diferencia entre la tasa
de venta de las divisas en la fecha de la operacion y la tasa promedio ponderada
de compra del respectivo responsable en el tiltimo dia habil anterior a la fecha
de compra de divisas.

Se retiran los articulos 48 y 49 del proyecto relacionados con el gravamen
alos juegos de suerte y azar y la base gravable del mismo, pues las comisiones

de ponentes no consideran conveniente implantar impuestos adicionales a este
sector, teniendo en cuenta la situacién econémica por la que atraviesa el mismo
en la actualidad.

Se ajusta el articulo relacionado con Régimen Simplificado para prestadores
de servicios, en el sentido de reducir de 267 salarios minimos legales mensuales
vigentes a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes, como tope maxi-
mo de ingresos anuales para pertenecer al mencionado régimen.

El articulo del Proyecto relacionado con una norma transitoria para el afio
2002 del régimen simplificado se sustituye por una modificacién al articulo
508-2 del Estatuto Tributario, referida al paso de régimen simplificado a
régimen comun, donde se precisa que una vez superados los topes a que se
refieren los articulos 499 y 499-1 del Estatuto Tributario, el responsable del
régimen simplificado debe pasar a ser del régimen comin a partir de la
iniciacién del siguiente periodo ‘gravable.

4. GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

En el articulo sobre el hecho generador del gravamen a los movimientos
financieros se efectian algunos ajustes en su redaccién, para precisar que
constituyen hecho generador del impuesto los pagos propios o de terceros que
realicen los establecimientos de crédito mediante abono en cuenta corriente, de
ahorros o depésito, cuando tales pagos no estén vinculados a un movimiento de
otra cuenta corriente, de ahorro o depésito. De la misma forma, en el paragrafo
se precisa que se entienden por transaccion financiera los movimientos conta-
bles en los que se configure el pago de obligaciones o el traslado de bienes,
recursos o derechos a cualquier titulo.

En el articulo relacionado con exenciones del gravamen a los movimientos
financieros se adiciona una modificacién al numeral 10 del articulo 879 del
Estatuto Tributario, para extender la exencion a las operaciones financieras
realizadas con recursos del sistema general de seguridad social en salud, hasta
el pago a las Instituciones Prestadoras de Salud, IPS. Esto con el fin de adecuar
la norma al fallo proferido por la honorable Corte Constitucional sobre el tema.

5. IMPUESTOS TERRITORIALES

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES.

La base gravable es la misma para todos los productos: el grado
alcoholimétrico de la bebida. Esto elimina la disparidad de calculo de bases
entre licores nacionales y extranjeros y permite gravar adecuadamente los
aperitivos.

El grado de contenido alcoholimétrico deberd expresarse en el envase y
estard sujeto a verificacion técnica por parte de los titulares del impuesto y/o de
la participacién. Dichas entidades podran realizar la verificacién directamente,
o a través de empresas o entidades especializadas. En caso de discrepancia
respecto al dictamen proferido, la segunda y definitiva instancia correspondera
al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima

Acorde con la nueva base gravable, se pasa de porcentajes a valores absolutos
por cada grado alcoholimétrico. Estos valores se ajustardn anualmente.

Acogiendo la peticién de la Federacién de Departamentos, se aumenté la
tarifa del primer rango inicialmente propuesta de $65.00 a $75.00.

Se incluyeron tarifas diferenciales para el Archipiélago de San Andrés, con
el fin de mantener las prerrogativas actualmente existentes; por ello, no se
gravan con este impuesto los productos extranjeros, por cuanto para estos existe
un impuesto del 10%. No obstante, se regula el impuesto al consumo en el
evento en que los productos salgan de la isla con destino al continente.

Actualmente, los productos nacionales tienen una tarifa del 10% en el
Archipiélago. La tarifa establecida pretende mantener este trato especial en el
nuevo esquema tarifario y la nueva base gravable. Cuando los productos salgan
de la isla con destino al continente, deberdn pagar la tarifa general establecida
para el resto del pafs.

De otra parte, con el fin de proteger los intereses de los demas departamentos,
se establece la obligacién de los productores nacionales de seguir respondiendo
ante el departamento de origen hasta tanto se demuestre el ingreso del producto
alaIsla y se prohibe su reenvio. Igualmente, y para un mejor control se obliga
a incluir la leyenda que indique que el producto es para consumo en el
archipiélago.

Como los productos pueden traer presentaciones diferentes de la botella de
750 c.c. se establece la obligacién de efectuar las conversiones de la tarifa en
proporcién al contenido.
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Con la finalidad de mantengr actualizadas las tarifas, se ordena su incremen-
to anual.

Se precisa nuevamente qu¢ los departamentos pueden aplicar, en lugar del
impuesto al consumo, la particjpacién, cuando ejercen el monopolio de licores.

Para evitar que se apliquen tarifas diferenciales a los productos del departa-
mento y a los que ingresan del xterior o de otros departamentos, se ordena que
la tarifa sea tinica por tipo de groductos y aplique igualmente a los producidos
por la entidad territorial.

Por petici6n de la Federacidn de Departamentos y de los ponentes se elimin6
la restriccién al monopolio de la comercializacion de licores, inicialmente
propuesta.

Se acogi6 parcialmente la peticién de la Federacién de Departamentos para
establecer la liquidacion y repaudo anticipado por parte de los productores,
cuando los productos se despafhan para otros departamentos, aclarando que los
productores mantienen la oblijzacién de declarar y pagar en los plazos estable-
cidos en la ley.

Se introdujo un articulo nuevo para trasladar la competencia de la elabora-
cién y disefio de los formulagios de declaracion, de la DAF, a la Federacién
Nacional de Departamentas.

Asi mismo, se elev a rangp legal la prevision segiin la cual, las declaracio-
nes que no se presenten con fago se tienen por no presentadas.

Se hace extensiva la obligacién de destruir los productos decomisados, a
todos los productos gravados fon impuestos al consumo, pues en la actualidad
unicamente aplica a cervezas

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

Se centraliza la presentaciiﬁn de la declaracion y el recaudo del impuesto a
6rdenes de un Fondo cuenta, que ser4 administrado por la Federacién Nacional
de Departamentos. En la elabpracién y disefio de los formularios, asi como en
la reglamentacién del Fondo,|participa la Federacién de Municipios.

Esta propuesta es consistgnte con las recomendaciones de la Misién de
Ingresos.

Con el fin de evitar problemas relacionados con el incumplimiento de
contratos, se estableci6 su continuidad hasta el vencimiento inicial, sin incluir
prorrogas.

El Fondo Cuenta no opgrard en relacién con las declaraciones de los
vehiculos matriculados en el Pistrito Capital, quien mantiene su competencia.

Para efectos del control pgr parte de las entidades territoriales, se impone a
la Federacién de Departamenjtos administradora del Fondo Cuenta la obliga-
cién de entregar a los benefidiarios junto con el recaudo que les corresponda,
copia de la respectiva declargcion.

Se reitera que las facultads de administracién y control estin en cabeza de
los departamentos y del Distrjto Capital, independientemente de la administra-
cién por parte del Fondo-Cuepta. No se acogid la propuesta de la Federacion de
Departamentos de trasladarlels la competencia.

Se acepta la sugerencia defla Federacion de Departamentos y por lo tanto se
cambia la modificacién ini¢ialmente propuesta de la calcomania por una
sefializacién como control dg pago del impuesto. El tipo de sefializacién serd
determinado por la Federacioh de Departamentos. No se acogid la propuesta de
cobrar al contribuyente el cofto de la sefializacidn, el cual estara a cargo de la
respectiva entidad territorial |

SOBRETASA A LA GABOLINA

Se incrementa la tarifa pafa municipios y departamentos, pasando del 20%
actual, al 25% distribuido asi 6% para departamentos y 19% para municipios.
Al distrito Capital le corresppnde la tarifa del 25%.

Con el fin de reducir la/diferencial de precios existente entre el precio final
de la gasolina en las Zangs de Frontera, particularmente con el caso de
Venezuela, se autoriza que l¢s municipios de esa jurisdiccion, puedan adoptar
una sobretasa con un rango eptre 2 % y 6 %. Esto reduciria la sobretasa final en
las zonas de frontera. Los efectos sobre el recaudo son minimos, pues en la
actualidad estos municipios practicamente no reciben recaudo por este concep-
to. Elesquema de adopcidn efs el mismo de laLey 488 de 1998 que fue declarado
exequible por la Corte Consfitucional.

Se elimina la intermediagién de la nacién en la declaracion y pago de la
sobretasa a la gasolina.

Se exonera de responsab|lidad al productor o importador que por culpa de
la entidad territorial no le d¢clare y pague oportunamente.

Se establece la propiedad de la nacién sobre los recursos provenientes de la
sobretasa, cuando transcurrido el término previsto en la ley, la entidad territorial
no le ha informado al responsable la cuenta a la cual debe consignarle.

Con el fin de no prolongar la indefinicién de la propiedad de los recursos, se
establece un término perentorio para que las entidades territoriales informen a
la Nacién la cuenta en la cual les deben ubicar los recursos de la sobretasa
correspondientes al afio 2002, so pena de pasar a ser de propiedad de la nacién.

IMPUESTO DE REGISTRO

Se acoge la peticion de la Federacion de Departamentos, que permite
solucionar actuales problemas originados en el cambio de jurisdiccion o
eliminacion de algunas oficinas de registro de instrumentos publicos.

Se establece la base gravable de las hipotecas y prendas abiertas, pues en la
actualidad no tienen una base gravable definida y constituyen objeto de elusion,
pues pagan como actos sin cuantia.

PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL

El articulo inicial fue modificado a peticién de la Federacién Nacional de
Departamentos para solicitar facultades extraordinarias al Congreso para
expedir el régimen sancionatorio y procedimental aplicable a los tributos
territoriales; esta medida se justifica por cuanto el procedimiento y sanciones
previstos en el Estatuto Tributario no se adecuan a los tributos del orden
territorial.

CONTRIBUCION ESPECIAL SOBRE CONTRATOS

Se incorpora este articulo por peticién de la Federacién de Municipios, con
el fin de prorrogar la contribucién a los contratos de obra piblica, ya que la
autorizacién vigente vence en diciembre del presente afio.

6. CONTRIBUCION CAFETERA

En la contribucién cafetera propuesta por el Gobierno Nacional se ajusta su
redaccién y se modifica en el caso de la contribucién a cargo de los productores
que esta no podra exceder de tres centavos de ddlar y no de cuatro centavos
como se encontraba propuesto y en el caso de la contribucién a cargo de los
caficultores que ésta no podra exceder de tres centavos de délar y no de dos
centavos como lo propuso el Gobierno Nacional y que a partir del 1° de enero
de 2006 equivaldra a cuatro centavos de délar y no a tres centavos.

Igualmente se adiciona un paragrafo relacionado con la destinacién de los
excedentes provenientes de la mencionada contribucién que no se apliquen
inmediatamente a los objetivos previstos en la Ley y se constituye un comité de
inversiones del cual hardn parte miembros del Congreso de la Republica
designados por las respectivas mesas directivas.

7. OTRAS DISPOSICIONES

Se incluyen en este capitulo algunas normas que se consideran de fundamen-
tal importancia para cumplir con la finalidad propuesta en la Ley, las cuales
pueden resumirse de la siguiente manera:

— Articulo transitorio en el cual se indica que con ocasién de las modifica-
ciones introducidas por la ley en el impuesto sobre las ventas respecto a las
tarifas nuevas o por la sujecién al impuesto de nuevos bienes, los establecimien-
tos de comercio que posean venta directa al piiblico de mercancias premarcadas
con anterioridad, pueden hacerlo con el precio de venta establecido con base en
las normas vigentes antes de la ley, hasta agotar sus existencias, pero que a partir
del 15 de enero de 2003 todo bien que se venda, debe cumplir con las
modificaciones establecidas en la nueva ley.

— Se incluye un nuevo articulo para sefialar que se practicara retencién en la
fuente sobre cualquier pago o abono en cuenta que se efectie, sin limitacién de
cuantia, excepto cuando se trate de los pagos laborales.

— Se incluye un nuevo articulo que adiciona el articulo 440 del Estatuto
Tributario, con el fin de definir a quién se considera como productor para efectos
de la exencién del impuesto sobre las ventas a los bienes sefialados en e] articulo
477 del mismo Estatuto.

— Se incluyen dos nuevos articulos que modifican los Paragrafos de los
articulos 815 y 850 del Estatuto Tributario, relacionados con la devolucién y
compensacién de saldos a favor en las declaraciones tributarias, con el fin de
precisar que tendrdn también derecho a ello los productores de los bienes
exentos sefialados en el articulo 477 del Estatuto Tributario.

— Se adicionan varios articulos que reforman la conducta punible de
contrabando y sus conexos y la consagracién del delito de contrabando de
hidrocarburos como tipo penal auténomo. La justificacion de la introduccién de
estas disposiciones es la siguiente:
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Articulo 319 Cédigo Penal. Contrabando.

Es importante precisar que el arribo del medio de transpcrte, se encuentra
insito al proceso de importacién, en la medida en que la mercancia que vaya a
ser ingresada al territorio nacional, indefectiblemente implica que la misma
debe ser transportada desde el exterior a tierra Colombiana en un medio de
transporte, cuyo procedimiento de embarque, desembarque de mercancias y
transito, estd sometido a la reglamentacién aduanera con sujecién a la ley y
a la Constitucién Nacional, constituyéndose su infraccién en delito de contra-
bando cuando la cuantia de la mercancia supera los 50 smmlv.

Se disminuye la cuantia de la mercancia fijada como limite a partir de la
cual la conducta de contrabando constituye delito, de cien (100) a cincuenta
(50) smmlv, en consideracién a que la actual coyuntura socio politica y
econémica del pafs requiere como instrumento indispensable en la lucha
contra el contrabando, la intervencion del derecho penal, toda vez que se
requiere de sus efectos preventivos y represivos que disuadan a las personas
que realizan operaciones de comercio exterior, de realizarlas de manera ilicita
y con el propésito de lesionar o poner en peligro el bien juridico Orden
Econémico y Social, en un porcentaje de casos superior al previsto en la Ley
488 de 1998, por la cual se fijé 1a cuantia de cien (100) salarios minimos como
elemento estructural del tipo penal.

Lo anterior no quiere decir que las conductas de contrabando que se realicen
en una cuantia inferior a los cincuenta (50) salarios minimos, no sean lesivas
de los intereses del Estado, solo que para efectos de la antijuridicidad material
solo le interesa al derecho penal a partir de los cincuenta (50) smimv, por
considerar que por constituir infraccion al régimen administrativo, es al
derecho administrativo a quien le corresponde ocuparse de su control y
vigilancia, asi como de las sanciones a que hubiere lugar.

Se propone eliminar los términos del valor CIF o valor FOB, utilizado en
los actuales articulos 319 a 322 del Cédigo Penal, es decir en los delitos de
contrabando, favorecimiento de contrabando y favorecimiento por servidor
publico, para sefialar el monto minimo de la pena de multa a imponer.

En los casos de contrabando abierto, se hace casi imposible determinar el
valor CIF y el FOB de las mercancias objeto de contrabando, al no contarse con
facturas o demds documentos en los que conste o se pueda deducir el valor de
las mismas. Ellodificulta a (a vez al operador judicial, la imposicién de la pena
principal fijada en el tipo penal, por cuanto la misma contempla prisiény multa
ala vez.

Ello implica que forzosamente, se deben imponer las dos penas indicadas
anteriormente, porque la pena principal no se puede dividir o escindir y en la
prictica, por razones a veces injustificadas, se ha demorado la expedicion de
una sentencia condenatoria por contrabando, por la dificultad en la determina-
cion de los valores CIF o FOB de la mercancia.

Con todo, se considera que al suprimirse la expresién CIF o FOB, quedando
solamente, valor de las mercancias, debe dejarse: “.... valor ADUANERO de
LAS MERCANCIA ”, por cuanto el valor de las mercancias se fija en el auto
de reconocimiento y avalio, segiin los procedimientos y métodos propios de
valoracién de mercancias, segin la legislacion aduanera. Sin la expresién
adicional que se sugiere, se daria pie a que dentro del proceso penal, se le reste
certeza e idoneidad al valor de las mercancias consignado en el auto de
reconocimiento y avaldo, proferido igualmente dentro de los conceptos de
capacidad e idoneidad de autoridad aduanera, y que quede su discusién al
arbitrio de las partes y aun de la autoridad judicial, circunstancia no convenien-
te, por cuanto la valoracién aduanera obedece a pardmetros y criterios técnicos
aduaneros de alcances universal.

Articulo 319-1 Cédigo Penal. Contrabando de hidrocarburos y sus deriva-
dos.

Esta conducta se erige a la categoria de delito auténomo teniendo en cuenta
el volumen tan grande de ingreso al pafs de hidrocarburos o sus derivados, que
se realiza permanente de manera atomizada, en pequefias cantidades y en
multiples operaciones ilegales de comercio exterior y que por esta mismarazon
de una parte, se hace difuso y practicamente su imposible control; y de otra, que
no se logre configurar la adecuacién de dicha conducta al tipo penal de
contrabando consagrado en el articulo 19 del Cédigo Penal actualmente
vigente, por cuanto la naturaleza del producto objeto de este tipo penal especial,
implica que en su importacién ilegal, la movilizacién asi como su
comercializacion, no alcance la cuantia minima exigida para que se estructure
la conducta como delito de contrabando.

El hecho de que las politicas econémicas internas adoptadas en los paises
vecinos en relacién con los productos hidrocarburos o sus derivados, subsidien
el precio de estos bienes, hace que el valor de los mismos sea muy bajo y que
una vez introducidos ilegalmente al pafs, en pesos colombianos sea muy inferior
al precio fijado por el gobierno colombiano para la venta de los hidrocarburos
en nuestro pais, circunstancia que a la postre origina una competencia desleal
del comercio de este tipo de productos de procedencia extranjera frente a la
comercializacién legal de los mismos tipos de productos en nuestro pafs, lo cual
impide al fisco nacional la captacién de los tributos correspondientes al proceso
de importacién lesiondndose de manera ostensible el bien juridico Orden
Econémico y Social.

La especial situacion de crisis econémica y social que atraviesa actualmente
el pais, requiere con urgencia que se adopten rigurosos mecanismos de control,
lo cual hace necesaria la intervencion del derecho penal dentro de los mismos
para que en virtud de sus fines de prevencion y represién se disuadan estos
comportamientos de contrabando de hidrocarburos y sus derivados.

El volumen de hidrocarburos y sus derivados fijado en cantidad superior a
diez (10) galones como limite minimo a partir del cual la conducta constituye
delito, obedece a que en razén del desarrollo de politicas fronterizas con los
paises vecinos en zonas de frontera, la ciudadania en general tiene la posibilidad
de desplazarse a dreas vecinas en dichos paises para desarrollar actividades
comerciales y de integracion de la poblacién de las naciones, cantidad de
hidrocarburos que permite la movilizacién de los habitantes de dichas zonas
para la realizacion de sus actividades econémicas sin impedir su interaccién
natural.

Articulo 320 Cédigo Penal. Favorecimiento de Contrabando.

Se disminuye el valor de la cuantia a partir del cual la conducta constituye
delito, de cien (100) a cincuenta (50) smlmv, cuya explicacién se remite a lo
expresado en el mismo sentido en relacién con el delito de contrabando.

Igualmente en relacidn con las modificaciones a las expresiones CIF o FOB,
contenidas en la norma actual para referirse al limite de la pena de multa, vale
lo afirmado para el tipo penal de contrabando.

Articulo 320-1 Cédigo Penal. Favorecimiento de contrabando de hidrocar-
buros o sus derivados.

Se consagra de la misma manera esta conducta como tipo penal auténomo
toda vez que se hace necesario darle un tratamiento igualmente especial al
comportamiento de favorecer la distribucidn de estos bienes paralo cual se hace
indispensable disponer de medios que permitan su depésito y almacenaje para
posteriormente permitirse a través de la comercializacién que se cumpla con el
propdsito del contrabando, que es el de la defraudacién al fisco nacional.

Se considera que la conducta consistente en favorecer este especial tipo de
contrabando, no es menos reprochable en la medida en que con ella se facilita
el que se cumpla con el propésito criminal del contrabando de hidrocarburos o
sus derivados.

Para explicar la cantidad de més de diez (10) galones como limite minimo
a partir del cual la conducta se constituye en delito, nos remitimos a lo
manifestado para el delito de contrabando de hidrocarburos y sus derivados, en
lo que a ello respecta.

Articulo 321 Cédigo Penal. Defraudacion a las rentas de aduanas.

Se propone la derogatoria de la conducta descrita en el tipo penal consagrado
en el articulo 321 del Codigo Penal, ya que corresponde a la misma descrita en
el tipo bésico del Contrabando del articulo 319 del Cédigo Penal, pues no se
debe dejar de lade que no solamente el pago de los tributos aduaneros, sino que
el pago de los mismos en las cuantias que de conformidad con la ley correspon-
de, es un paso previo al del levante de la mercancia y por ende comprendido
dentro del proceso de importacién, cuya irregularidad o ilicitud producida con
dolo, en detrimento del Orden Econémico y Social, nos ubica dentro del tipo
penal de contrabando.

Asf mismo, se considera que el hecho de que estén las dos normas vigentes,
el articulo 319 y el articulo 321 de! Cédigo Penal, hace realmente inaplicable
la consagrada en el articulo 321.

La coexistencia de los tipos penales actuales de contrabando y de defrauda-
cién de las rentas de aduanas da lugar a ambigiiedades en la adecuacién tipica
de la conducta y como consecuencia, su impunidad.

Realmente el problema radica en que muchas veces las autoridades judicia-
les consideran, en los casos de cuentas adicionales o liquidaciones oficiales que
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imponen un mayor valor a pagar por concepto de tributos aduaneros, que la
conducta no se adecua ni alajdescrita en el articulo 319, ni a la descrita en el
articulo 321 por lo dispuesto ¢n el paragrafo referido.

La practica nos permite manifestar que desde la fecha de expedicién de la
Ley 383 de 1997, al momelito, no se ha reportado ninguna denuncia por
defraudacioén a las rentas de afluanas.

Articulo 322 Cédigo Penal. Favorecimiento por servidor piblico.

En relacion con las modifichciones a las expresiones CIF o FOB, contenidas
en el tipo penal actual parajreferirse al limite de la pena de multa, vale lo
afirmado para el tipo penal d: contrabando.

Articulo 322-1. Favorecirpiento por servidor publico en contrabando de
hidrocarburos y sus derivadog.

La responsabilidad penal del servidor piblico consagrada en el articulo 322
del Cédigo Penal. actual detle extenderse como es obvio para el caso del
contrabando de hidrocarburpsfy sus derivados por las mismas razones que tuvo
el legislador al tipificar la conducta consagrada en dicho articulo y en armonia
con los demas tipos penales del delito de contrabando y sus conexos.

Para el caso del favorecithiento de contrabando por servidor publico se
precisé crear un tipo penal aulénomo dada la circunstancia especial del delito
de contrabando de hidrocarbujos ya que el mismo exige un limite minimo de la
cuantificacién del contrabandd para que se considere delito, el cual se ha tasado
en mas de diez (10) galones, jigravado cuando la cantidad supere los cuarenta
(40) galones.

— Se adicionan tres nuevoy articulos que modifican los articulos 592, 593 y
594 del Estatuto Tributario, fon el fin de disminuir los topes de ingresos y
patrimonio para establecer lajcalidad de no declarantes del impuesto sobre la
renta.

— Se adiciona como medida de control un nuevo articulo que modifica el
articulo 158-2 del Estatuto TFributario, estableciendo como requisito para la
procedencia de la deduccién|por inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente, la acreditaciion por parte del Ministerio del Medio Ambiente
de dicha inversion.

— Se incluye un nuevo artfculo que adiciona el articulo 555-1 del Estatuto
Tributario con unos incisos, ektableciendo que las Cdmaras de Comercio deben
solicitar a la Direccién de Imipuestos y Aduanas Nacionales la asignacién del
NIT dentro de los dos dias siguientes, a los contribuyentes matriculados en esa
entidad. Igualmente se imppni: el deber para los no obligados a inscribirse en la
Camara de Comercio, de insqribirse en el Registro Unico Tributario RUT que
maneja la administracion tritjutaria.

— Se incluye un nuevo artigulo sobre actualizacién del patrimonio, mediante
el cual los contribuyentes quelen la declaracién de renta correspondiente al afio
gravable 2002, incluyan actjvos poseidos a 31 de diciembre de 2001 y no
declarados, excluyan pasivog inexistentes o disminuyan pérdidas acumuladas
a la misma fecha, tendran ¢ofno beneficio que no se les investigue en relacién
con la posible diferencia patrifnonial y adicién de ingresos correspondiente a los
valores patrimoniales actualigados. Para ello deberdn cancelar la totalidad del
impuesto del afio 2002 a més|tardar el 9 de abril de 2003, liquidando un 5% del
valor patrimonial de los activés a titulo de impuesto de renta y como sancion por
la omision.

— Se incluye un nuevo arti-ulo que adiciona un paragrafo 3° al articulo 689-
1 del Estatuto Tributario sobfe beneficio de auditorfa, en el cual se indica que
lo dispuesto en la citada dispqsicion serd aplicable por los afios gravables 2004,
2005 y 2006, siempre que el incremento del impuesto neto de renta sea
equivalente a dos y media veges (2.5) la inflacién causada en el respectivo afio
gravable, caso en el cual la declaracion quedara en firme si en el término de diez
(10) meses siguientes a la fecha de su presentacién no se notificare emplaza-
miento para corregir.

— Se incluye un nuevo arficulo que adiciona un paragrafo al articulo 124-1
del Estatuto Tributario, para establecer que no seran constitutivos de costo o
deduccion los pagos que se lagan a personas naturales o juridicas ubicadas en
paises de baja imposicién o que hayan sido declarados paraisos fiscales por la
OCDE o por el Gobierno Cqlombiano.

—Se incluye un nuevo artfculo que adiciona con un parigrafo el articulo 408
del Estatuto Tributario, estableciendo una retencién en la fuente del 35% por
impuesto de renta y del 7% por impuesto de remesas, para los pagos o abonos
en cuenta efectuados a persopas naturales o juridicas ubicadas en paises de baja

imposicion fiscal o declarados como paraisos fiscales por la OCDE o por el
Gobierno Nacional.

— Se adiciona un nuevo articulo para crear el Fondo de Equilibrio y
Proteccién Social (FEPS), cuyo objetivo es permitir el ahorro de recursos
cuando la economia presente ciclos positivos y preservar asi los programas de
inversién social, en la eventualidad que la economia presente ciclos negativos
de crecimiento.

— Se incluye una nueva disposicién que modifica el articulo 387-1 del
Estatuto Tributario sobre disminucién de la base de retencién por pagos a
terceros por concepto de alimentacion, precisando que este beneficio aplicara
tinicamente cuando los pagos se efectden a favor de trabajadores cuyo salario
mensual no exceda de quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes.

— Se adiciona un nuevo articulo que modifica el articulo 817 del Estatuto
Tributario, para precisar la fecha en que prescribe el término de cinco (5) afios
para que la administracién tributaria pueda ejercer la accién de cobro.

— Se incluye un nuevo articulo en el cual se determina como obligacién del
Gobierno Nacional el presentar anualmente, junto con el proyecto de ley de
Presupuesto, un informe detallado del costo fiscal de los beneficios tributarios,
el cual permitird garantizar el principio de transparencia fiscal.

— Se incluye un nuevo articulo que adiciona un inciso al articulo 742 del
Estatuto Tributario, donde se establece que las pruebas obtenidas y allegadas en
cumplimiento de acuerdos interinstitucionales de intercambio de informacién
con gobiernos extranjeros, serdn valoradas conforme las reglas de la sana
critica, con el cumplimiento de los requisitos y condiciones que se establezcan
en los respectivos acuerdos.

— Se incluye un nuevo articulo que adiciona un paragrafo al articulo 326 del
Estatuto Tributario sobre requisitos para la autorizacién de cambio de titular de
la inversidn extranjera.

— Se incluye un nuevo articulo que adiciona el Estatuto Tributario con €l
articulo 401-2 sobre retencion en la fuente en indemnizaciones diferentes a las
laborales, las cuales estardn sujetas a una tarifa del 35% si los beneficiarios son
extranjeros sin residencia en el pais y del 20% si los beneficiarios del pago
residen en Colombia.

— Se incluye un nuevo articulo que adiciona el Estatuto Tributario con el
articulo 401-3 sobre retencién en la fuente en indemnizaciones derivadas de una
relacion laboral o legal y reglamentaria, las cuales estardn gravadas a una tarifa
del 20% para trabajadores que devenguen ingresos superiores a cuatro salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
27 de la Ley 488 de 1998.

— Se incluye un nuevo articulo que adiciona el articulo 437-2 del Estatuto
Tributario sobre Agentes de Retencién en el Impuesto sobre las Ventas,
precisando que la Unidad Administrativa de Aerondautica Civil, serd agente
retenedor del 100% del impuesto sobre las ventas que se cause en la venta de
aerodinos.

— Se incluye un nuevo articulo que modifica el articulo 157 de laLey 223 de
1995, en el cual se impone como obligacién para todos los planteles de
educacién primaria y secundaria del pafs de incluir en las asignaturas a su cargo,
la citedra de educacién ciudadana, con el fin de crear cultura tributaria.

7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS

El articulo de Vigencia y Derogatorias, se adiciona con la derogatoria de una
frase del articulo 616-2 del Estatuto Tributario relacionada con la enajenacion
de bienes producto de la actividad agricola o ganadera, con el fin de hacerla
concordante con lo dispuesto en el articulo sobre responsables del impuesto
sobre las ventas.

Se incluyen también como derogatorias las relacionadas con los articulos
249 (Descuento por donactones), 250 (Descuento tributario por la generacién
de empleo), y 257 (Descuento por CERT) del Estatuto Tributario.

Se retira la derogatoria del literal ¢) del articulo 481 del Estatuto Tributario,
toda vez que los cuadernos de tipo escolar y los libros y revistas de carécter
cientifico y cultural contintian con la calificacion de exentos del impuesto sobre
las ventas, con derecho a devolucién.

Se elimina la derogatoria del pardgrafo 1° del articulo 189 de la Ley 223 de
1995. Con este ajuste, los empaques y envases sean retornables o no, no hacen
parte de la base gravable del impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos.

Se retira la derogatoria de los numerales 11, 12, 14 y 17 del articulo 476 del
Estatuto Tributario, relacionadas con boletas de entrada a cine, a eventos
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deportivos y culturales, de recreacién familiar, hipicos y caninos; servicios
destinados aadecuacién de tierras y servicios funerarios y comisiones percibidas
por la utilizacién de tarjetas crédito y débito, los cuales continuardn gozando de
la exclusion del impuesto sobre las ventas.

Se retira la derogatoria del articulo 106 de la Ley 488 de 1998 relacionada
con la competencia de la DIAN para fiscalizar el impuesto al consumo de
cerveza, sifones y refajos, ya que se considera conveniente que se mantenga esta
competencia tal como esta en la actualidad.

Se incluye la derogatoria de los articulos 321 y 402 del Cddigo Penal,
teniendo en cuenta que se sustituyen por la propuesta contenida en el articulado
del presente proyecto de ley. :

Por dltimo, estitnamos pertinente sefialar que aquellas disposiciones conte-
nidas en el articulado anexo al Pliego de Modificaciones que fueron comparti-
das en su integridad por las comisiones de ponentes, se incorporan igualmente
al articulado de la presente Ponencia para que sean objeto de las discusiones y
debates pertinentes y que la totalidad del articulado fue renumerado con el fin
de facilitar su estudio.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia favorable
y en consecuencia solicitamos muy atentamente a los sefiores miembros de las
Comisiones Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes y del Senado
de la Repiiblica, dar primer debate al Proyecto de ley niimero 080 Cdmara 093
Senado de 2002, por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal
del orden nacional y territorial, y se dictan otras disposiciones.

De los senores Representantes y Senadores,

Comision Tercera Cimara

César Augusto Mejia, Jorge Luis Féris Chadid (Conla salvedad de los textos
que se refieren a ganaderia y productos lacteos sobre la cual tengo impedimen-
to), Coordinadores Ponentes; Santiago Castro, Arcdngel Clavijo V., Adriana
Gutiérrez, Juan Martin Hoyos, Javier Miguel Vargas, Oscar Dario Pérez,
Rafael Amador, Wilson Borja, Ponentes.

Comisiéon Cuarta Cdmara

Jaime Cervantes Varela, Luis Guillermo Jiménez, Luis Antonio Serrano
Morales, Coordinadores de Ponentes; Luis Fernando Almario, Octavio
Benjumea, Alfonso Campo Escobar, Jorge Ubéimar Delgado, Omar Florez
Vélez (Con salvedad articulo 37, pardgrafo 2°), Buenaventura Ledn Ledn,
Maria Nancy Montoya, William Ortega Rojas, Luis Sanguino Soto, Herminsul
Sinisterra, Luis Eduardo Vargas, Carlos Alberto Zuluaga, Ponentes.

Comision Tercera Senado

Gabriel Zapata, Carlos Garcia, Coordinadores de Ponentes; Victor Rendn
Barco (con la salvedad de los textos que se refieren a ganaderia, materia sobre
la cual tengo impedimento); Omar Yepes Alzate, Jaime Dussdn, Luis Elmer
Arenas, Camilo Sdnchez, Aurelio Iragorri, Ponentes.

Comisién Cuarta Senado

Vicente Blel, Consuelo Durdn de Mustafd, Coordinadores de Ponentes; Juan
Carlos Restrepo, Jairo Merlano, José Ignacio Mesa, Efrain Cepeda, Jorge
Barraza Farak, Rail Rueda Maldonado, Juan Carlos Martinez, Dilian Fran-
cisca Toro, Ponentes.

PROYECTO DE LEY
por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial, y se dictan otras disposiciones.
CAPITULO I
Normas de control, penalizacion de la evasion y defraudacion fiscal

Articulo 1°. Defraudacion fiscal. Adiciénase el Capitulo VI al Titulo X de
la Ley 599 de 2000:

“CAPITULO SEXTO
De la defraudacion fiscal

Articulo 327-1. Defraudacion al fisco nacional. El que estando obligado
omita la presentacion de las declaraciones tributarias de impuestos o
retenciones del orden nacional, incurrira, por ese solo hecho, en prision de
tres (3) a seis (6) anos.

En la misma pena incurrira, por ese solo hecho, quien en declaraciones
tributarias de impuestos o retenciones del orden nacional, establezca o
aumente un saldo a favor, disminuya el valor a pagar o anote pérdidas o
anticipos o pasivos inexistentes o quien obtenga una devolucién en forma

improcedente de impuestos nacionales o simule operaciones o domicilios
con tratamiento especial para efectos tributarios o de aduanas, o simule
circunstancias que le den tratamiento tributario o aduanero especial, en
cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales.

La determinacién de las cuantias establecidas en este articulo sera la
liquidada oficialmente por la Administracién Tributaria Nacional y para
ello no se tendridn en cuenta los valores liquidados por concepto de
sanciones o intereses.

El pago, compensaciéon o acuerdo de pago sobre la totalidad de la
obligacion tributaria junto con intereses y sanciones excluye la responsa-
bilidad penal, asi como la correccién y pago en los mismos términos de la
declaracién tributaria.

No habra responsabilidad penal en los casos contemplados en el articulo
580 del Estatuto Tributario y en los eventos de exclusion de sanciéon
administrativa por inexactitud del articulo 647 del mismo Estatuto.

Articulo 327-2. Omision del agente retenedor o recaudador. El agente
retenedor o autoretenedor que no consigne las sumas retenidas o
autorretenidas por concepto de retencion en la fuente dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la presen-
tacion y pago de la respectiva declaracién de retencién en la fuente o quien
encargado de recaudar tasas o contribuciones piblicas no las consigne
dentro del término legal, incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios y multa
equivalente al doble de lo no consignado sin que se supere el equivalente a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma sancién incurrira el responsable del impuesto sobre las
ventas que, teniendo la obligacién legal de hacerlo, no consigne las sumas
recaudadas por dicho concepto, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha fijada por el Gobierno Nacional para la presentacion y pago de la
respectiva declaracién de impuesto sobre las ventas.

Paragrafo 1°. Cuando el agente retenedor o responsable del impuesto a
las ventas o el recaudador de tasas o contribuciones piblicas, extinga en su
totalidad la obligacién tributaria, junto con sus correspondientes intereses
y sanciones, mediante pago, compensacion o acuerdo de pago de las sumas
adeudadas, de conformidad con las normas legales respectivas, se hara
beneficiario a resolucion inhibitoria, preclusion de investigacion o cesacion
de procedimiento dentro del proceso penal que se hubiere iniciado por tal
motivo, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo no serd aplicable para
el caso de las sociedades que se encuentren en procesos concordatarios; en
liquidacion forzosa administrativa; en proceso de toma de posesién en el
caso de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, o hayan sido
admitidas a la negociacion de un Acuerdo de Reestructuracion a que hace
referencia la Ley 550 de 1999, en relacién con el impuesto sobre las ventas
y las retenciones en la fuente causadas a la fecha de ejecutoria de la
providencia administrativa que admite o convoca a uno cualquiera de los
procesos mencionados. Se excluyen de este eximente de responsabilidad, los
gastos de administracion.

Articulo 327-3. Concesion Ilicita de Beneficios Fiscales. El servidor
pliblico que mediante resolucion o providencia reconozca o deje de recono-
cer deducciones, exenciones, descuentos, saldos a favor o cualquier otro
crédito o beneficio tributario cuando hubiere lugar a ello, incurrira en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de cincuenta (50) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Lo dispuesto en el presente articulo no aplicara cuando la decision
contenida en la resolucion o providencia, obedezca a diferencias de criterios.

Articulo 2°. Sancién a administradores y representantes legales.
Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 658-1. Sancion a administradores y representantes legales.
Cuando en la contabilidad o en las declaraciones tributarias de los contri-
buyentes se encuentren irregularidades sancionables relativas a omisién
de ingresos gravados, doble contabilidad e inclusién de costos o deduccio-
nes inexistentes y pérdidas improcedentes, que sean ordenados y/o aproba-
dos por los representantes que deben cumplir deberes formales de que trata
el articulo 572 de este Estatuto, serdan sancionados con una multa equiva-
lente al veinte por ciento (20 %) de la sancién impuesta al contribuyente, sin
exceder de la suma de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, la cual no podra ser sufragada por su representada.
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La sancion aqui prevista se/impondra mediante resolucién independiente,
previo pliego de cargos, el cual §e notificard dentro de los dos (2) afios siguientes
contados a partir de la notificaciln del acto administrativo en el que se determine
la irregularidad sancionable al pontribuyente que representa. El administrador
o representante contara con el $érmino de un (1) mes para contestar el mencio-
nado pliego”.

Articulo 3°. Devolucion retenciones no consignadas y anticipos no
pagados. Adiciénase un incis al articulo 859 del Estatuto Tributario, el cual
queda asfi:

“Lodispuestoen este articulp no se aplica cuando se trate de autorretenciones,
retenciones del IVA, retenciongs para los eventos previstos en el articulo 54 de
laLey 550 de 1999 y anticipos| frente a los cuales debera acreditarse su pago.”

Articulo 4°. Intereses moralorios en el pago de las obligaciones tributarias.
Modificanse los incisos 1° y 2° del articulo 634 del Estatuto Tributario, los
cuales quedan asi:

“Los contribuyentes o responsables de los impuestos administrados por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, incluidos los agentes de
retencién, que no cancelen apdrtunamente los impuestos, anticipos y retencio-
nes a su cargo, deberan liquidar y pagar intereses moratorios, por cada dia
calendario de retardo en el pago.”

Para tal efecto, la totalidad de los intereses de mora se liquidara con base en
la tasa de interés vigente en gl momento del respectivo pago, calculada de
conformidad con lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 5°. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Modificase el
articulo 635 del Estatuto Tribgtario, el cual queda asf:

“Articulo 635. Determinadion de la tasa de interés moratorio. Para efectos
tributarios, a partir del 1° de marzo de 2003, la tasa de interés moratorio seré
la tasa efectiva promedio de usura menos tres (3) puntos, determinada con base
en la certificacion expedida |por la Superintendencia Bancaria durante el
cuatrimestre anterior. La tasa de interés a que se refiere el presente articulo, serd
determinada por el Gobierno Nacional cada cuatro (4) meses.”

Articulo 6°. Notificacién pér correo. Modificase el articulo 566 del Estatuto
Tributario, el cual queda asf:

“Articulo 566. Notificacipn por correo. La notificacién por correo se
practicard mediante entrega /de una copia del acto comrespondiente en la
direccién informada por el conptribuyente a la Administracién.

La Administracién podré rjotificar los actos administrativos de que trata el
inciso primero del articulo 56p de este Estatuto, a través de cualquier servicio
de correo, incluyendo el corfeo electrénico, en los términos que sefale el
reglamento.”

Articulo 7°. Inscripcion eniproceso de determinacion oficial. Adiciénase el
Estatuto Tributario con el sigfiente articulo 719-1, asi:

“Articulo. 719-1. Inscripcion en proceso de determinacion oficial. Dentro
del proceso de determinaciéndel tributo e imposicién de sanciones, el respec-
tivo Administrador de Impujzstos o de Impuestos y Aduanas Nacionales,
ordenard la inscripcién de la fiquidacién oficial de revisién o de aforo y de la
resolucion de sancién debidhmente notificados, seglin corresponda, en los
registros piiblicos, de acuerdd con la naturaleza del bien, en los términos que
sefiale el reglamento. ‘

Con la inscripcién de los aftos administrativos a que se refiere este articulo,
los bienes quedan afectos al pago de las obligaciones del contribuyente.

La inscripcién estard vigefite hasta la culminacién del proceso administra-
tivo de cobro coactivo, si a ello hubiere lugar, y se levantar4 inicamente en los
siguientes casos:

1. Cuando se extinga la r¢spectiva obligacién.

2. Cuando producto del prpceso de discusion la liquidacién privada quedare
en firme.

3. Cuando el acto oficial haya sido revocado en via gubernativa o jurisdic-
cional.

4. Cuando se constituya garantfa bancaria o péliza de seguros por el monto
determinado en el acto que sg inscriba.

5. Cuando el afectado con la inscripcién o un tercero a su nombre ofrezca
bienes inmuebles para su embargo, por un monto igual o superior al determina-
do en la inscripcion, previp gvalio del bien ofrecido.

En cualquiera de los antdriores casos, la Administracion deberd solicitar
la cancelacion de la inscripdon a la autoridad competente, dentro de los diez

(10) dias habiles siguientes a la fecha de la comunicacién del hecho que
amerita el levantamiento de la anotacion”.

Articulo 8°. Efectos de la inscripcion en proceso de determinacion oficial.
Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 719-2. Efectos de la inscripcion en proceso de determinacion
oficial. Los efectos de la inscripcion de que trata el articulo 719-1, son:

1. Los bienes sobre los cuales se haya realizado la inscripcién constituyen
garantia real del pago de la obligacién tributaria objeto de cobro.

2. La administracién tributaria podra perseguir coactivamente dichos bienes
sin importar que los mismos hayan sido traspasados a terceros.

3. El propietario de un bien objete de la inscripcién deberd advertir al
comprador de tal circunstancia. Si no lo hiciere, deber4 responder civilmente
ante el mismo, de acuerdo con las normas del Cédigo Civil.

Articulo 9°. Remate de bienes. Modificase el articulo 840 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 840. Remate de bienes. En firme el avalio, la Administracién
efectuard el remate de los bienes directamente o a través de entidades de derecho
puiblico o privado y adjudicaré los bienes a favor de la Nacion en caso de
declararse desierto el remate después de la tercera licitacién, en los términos
que establezca el reglamento.

Los bienes adjudicados a favor de 1a Nacién y aquellos recibidos en dacién
en pago por deudas tributarias, se podrin entregar para su administracién o
venta a la Central de Inversiones S.A. o a cualquier entidad que establezca el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la forma y términos que establezca
el reglamento.”

Articulo 10. Vinculacién de deudores solidarios. Adiciénase el siguiente
inciso al articulo 828-1 del Estatuto Tributario, asi:

“Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo serdn contra los
deudores solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la constitucién de titulos
individuales adicionales.”

CAPITULO I
Impuesto sobre la renta y complementarios

Articulo 11. Contribuyentes del régimen tributario especial. Modificase el
numeral 4 del articulo 19 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“4, 1as cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos
de grado superior de caricter financiero, las asociaciones mutualistas, institu-
ciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones cooperativas, coopera-
tivas de trabajo asociado, previstas en la legislacién cooperativa, y los fondos
mutuales y de empleados, vigilados por alguna superintendencia u organismos
de control. Estas entidades estaran exentas del impuesto sobre la renta y
complementarios si el 20% del excedente a que se refiere el articulo 54 de la
Ley 79 de 1988 se invierte en programas de salud y/o educacién formal
aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional o por el Ministerio de Salud,
segtin el caso.”

Articulo 12. Otras entidades contribuyentes. Modificase el articulo 19-3 del
Estatuto Tributario, el cual quedari ast:

Articulo 19-3. Otros contribuyentes del impuesto sobre la renta ’y comple-
mentarios. Son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
Fogafin y Fogacoop.

Los ingresos y egresos provenientes de los recursos que administran Fogafin
y Fogacoop en las cuentas fiduciarias, no seran considerados para la determi-
nacién de su renta. El mismo tratamiento tendran los recursos transferidos por
la Nacién a Fogafin provenientes del Presupuesto General de la Nacién
destinados al saneamiento de la banca publica, los gastos que se causen con
cargo a estos recursos y las transferencias que realice la Nacién a estos entes con
destino al fortalecimiento de que trata la Ley 510 de 1999.

El patrimonio resultante tanto de las cuentas fiduciarias administradas por
Fogafin y Fogacoop, como de las transferencias anteriormente sefialadas no
serd considerado en la determinacién del patrimonio de estos entes.

Articulo 13. Limite a los ingresos no constitutivos de renta. Adiciénase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 35-1. Limite a los ingresos no constitutivos de renta. Los ingresos
no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, de que tratan los articulos 36-
1,36-4, 37,43, 44, 46, 54, 55 y 56 del Estatuto Tributario, estin limitados en
los porcentajes que se indican a continuacion:
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80% para el afio gravable de 2003

60% para el afio gravable de 2004

40% para ¢l afio gravable de 2005

20% para el afio gravable de 2006

0% a partir del afio gravable de 2007

Articulo 14. Limite de los costos y deducciones. Adiciénese el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 177-1. Limite de los costos y deducciones. Para efectos de la
determinacién de la renta liquida de los contribuyentes, no son aceptables los
costos y deducciones imputables a los ingresos no constitutivos de renta ni de
ganancia ocasional ni a las rentas exentas.

Paragrafo. La limitacién prevista en el presente articulo no sera aplica-
ble a los ingresos de que tratan los articulos 16 y 56 de la Ley 546 de 1999,
en los términos alli sefialados.

Articulo 15. Limite de las rentas exentas. Adiciénase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo.

“Articulo 235-1. Limite de las rentas exentas. Las rentas exentas de que
tratan los articulos 211 pardgrafo 4°, 16,217,221 y 222 del Estatuto Tributario;
los articulos 14 a 16 de la Ley 10 de 1991, 58 de la Ley 633 de 2000 y 235 de
la Ley 685 de 2001, estin limitados en los porcentajes que se indican a
continuacidn:

80% para el afio gravable de 2003

60% para el afio gravable de 2004

40% para el ano gravable de 2005

20% para el afio gravable de 2006

0% a partir del afio gravable de 2007

Atrticulo 16. Otros gastos originados en la relacion laboral no deducibles.
Adicidnase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo87-1. Otros gastos originados en la relacion laboral no deducibles.
Los contribuyentes no podran solicitar como costo o deduccion, los pagos cuya
finalidad sea remunerar de alguna manera a sus trabajadores siempre que no
hayan formado parte de la base de retencion en la fuente por ingresos laborales,
de acuerdo con las disposiciones legales.”

Articulo 17. Costo de bienes incorporales formados. Modificase el articulo
75 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 75. Costo de los bienes incorporales formados. El costo de los
bienes incorporales formados por los contribuyentes concernientes a la propie-
dad industrial, literaria, artistica y cientifica, tales como patentes de invencion,
marcas, good will, derechos de autor y otros intangibles, se presume constituido
por el treinta por ciento (30%) del valor de la enajenacién.

Para que proceda el costo previsto en este articulo, el respectivo intangible
debera figurar en la declaracion de renta y complementarios del contribuyente
correspondiente al afio inmediatamente anterior al gravable y estar debidamen-
te soportado mediante avalio técnico.

Articulo 18. Deduccion de impuestos pagados. Modificase el articulo 115
del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 115. Deduccién de impuestos pagados. Es deducible el impuesto
de industria y comercio que efectivamente se haya pagado durante el afio o
periodo gravable. La deduccién de que trata el presente articulo en ningtin caso
podra tratarse simultineamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

Articulo 19. Rentas de trabajo exentas. Modificase el numeral 10 del
articulo 206 del Estatuto Tributario, asi:

“10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos
laborales, limitada mensualmente a cuatro millones de pesos ($4.000.000)
(Valor aiio base 2003).”

Articulo 20. Otras rentas exentas. Adiciénase el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo:

“Articulo 207-2. Otras rentas exentas. Son rentas exentas las generadas por
los siguientes conceptos, con los requisitos y controles que establezca el
reglamento:

1. Venta de energia generada con base en los recursos edlicos, por un término
de quince (15) afios. -

2. La prestacion del servicio de transporte fluvial con embarcaciones y
planchones de bajo calado, por un término de quince (15) afios a partir de la
vigencia de la presente ley.

3. Servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles que se construyan dentro
de los quince (15) afios siguientes a partir de la vigencia de la presente ley, por
un término de treinta (30) afios.

4. Servicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien
dentro de los quince (15) afios siguientes a la vigencia de la presente ley, por
un término de treinta (30) afios. La exencién prevista en este numeral,
correspondera a la proporcién que represente el valor de la remodelacién y/o
ampliacion en el costo fiscal del inmueble remodelado y/o ampliado, para lo
cual se requiere aprobacién previa del proyecto por parte del Ministerio de
Desarrollo Econémico o la entidad que haga sus veces.

5. Servicio de ecoturismo certificado por el Ministerio del Medio Ambiente
o autoridad competente conforme con la reglamentacién que para el efecto se
expida, por un término de veinte (20) afios a partir de la vigencia de la presente
ley.

6. Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluida la guadua,
segun la calificacién que para el efecto expida la corporacién auténoma regional
o la entidad competente.

En las mismas condiciones, gozardn de la exencién los contribuyentes que
a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley realicen inversiones
en nuevos aserrios vinculados directamente al aprovechamiento a que se refiere
este numeral.

También gozaran de la exencién de que trata este numeral, los contri-
buyentes que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, posean
plantaciones de arboles maderables debidamente registrados ante la auto-
ridad competente. La exencién queda sujeta a la renovacion técnica de los
cultivos.

7. Los nuevos contratos de arrendamiento financiero con opcidn de compra
(leasing), de inmuebles construidos para vivienda, con una duracidn no inferior
a veinte (20) afios. Esta exencion operara para los contratos suscritos dentro de
los diez (10) afios siguientes a la vigencia de la presente ley.

8. Los nuevos productos medicinales y el software, elaborados en Colom-
bia y amparados con nuevas patentes registradas ante la autoridad competente,
siempre y cuando tengan un alto contenido de investigacion cientifica y
tecnolégica nacional, certificado por Colciencias o quien haga sus veces, por un
término de diez (10) afios a partir de la vigencia de la presente ley.

9. La utilidad en la enajenacién de predios destinados a fines de utilidad
publica a que se refieren los literales b) y ¢) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997
que hayan sido aportados a patrimonios auténomos que se creen con esta
finalidad exclusiva, por un término igual a la ejecucién del proyecto y su
liquidacion, sin que exceda en ningtin caso de diez (10) afios. También gozaran
de esta exencion los patrimonios auténomos indicados.

10. La prestacion de servicios de sismica para el sector de hidrocarburos, por
un término de 5 afos contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 21. Exclusiones de la renta presuntiva. Modificase el inciso
séptimo del articulo 191 del Estatuto Tributario y adiciénase un pardgrafo, asf:

“A partir del 1° de enero de 2003 y por el término de vigencia de la exencidn,
los activos vinculados a las actividades contempladas en los numerales 1, 2, 3,
6 y 9 del articulo 207-2, estaran excluidos de la renta presuntiva de que trata el
articulo 188 de este Estatuto, en los términos que establezca el reglamento.

Paragrafo. El exceso de renta presuntiva sobre la renta liquida ordinaria
podrd compensarse con las rentas liquidas ordinarias determinadas dentro de los
cinco (5) afios siguientes, ajustado por inflacién. En ningiin caso la renta liquida
resultante podra ser inferior a la renta presuntiva calculada para el correspon-
diente ejercicio.”

Articulo 22. Ingresos no constitutivos de renta ni de ganancia ocasional. El
articulo 52 del Estatuto Tributario queda asf:

Articulo 52. Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR). El Incentivo a la
Capitalizacion Rural (ICR) previsto en la Ley 101 de 1993 no constituye renta
ni ganancia ocasional.

Articulo 23. Ajuste de los demds activos no monetarios. Modificase el
articulo 338 del Estatuto Tributario, el cual queda asf:

“Articulo 338. Ajuste de los demds activos no monetarios. En general,
deben ajustarse de acuerdo con el PAAG, todos los demads activos no
monetarios que no tengan un procedimiento de ajuste especial, entendidos
por tales aquellos bienes o derechos que adquieren un mayor valor nominal
por efecto del demérito del valor adquisitivo de 1a moneda.”
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Articulo 24. Efectos del no gjuste. Modificase el inciso segundo del articulo
353 del Estatuto Tributario, eljcual queda as:

“Cuando un activo no mpnetario, no haya sido objeto de ajuste por
inflacién en el ejercicio, su vilor patrimonial neto se excluira para efectos
del ajuste del patrimonio ligpido”.

Articulo 25. Renta presunt{va en sociedad en liquidacion. Modifiquese el
inciso 4 del articulo 191 del Ejtatuto Tributario, el cual queda asi:

“No estan sometidas a renth presuntiva las empresas de servicios publicos
que desarrollan la actividad domplementaria de generacién de energfa; las
entidades oficiales prestadoras fle los servicios de tratamiento de aguas residuales
y de aseo; las sociedades en cgncordato; las sociedades en liquidacion por los
primeros tres (3) afios, las erfidades sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria qud se les haya decretado la liquidacion o que hayan
sido objeto de toma de pose;ﬁic’ n, por las causales sefialadas en los literales a) o
g) del articulo 114 del EstatutofOrgéanico del Sistema Financiero; los bancos de
tierra de los distritos y municipios destinados a ser urbanizados, y por los afios
gravables 2001, 2002 y 2003, las sociedades titularizadoras de cartera hipote-
caria.”

Articulo 26. Compensacidn de pérdidas fiscales de sociedades. Modificase
el articulo 147 del Estatuto Tibutario el cual queda asi:

“Articulo 147. Compensdcion de pérdidas fiscales de sociedades. Las
sociedades podran compensaf las pérdidas fiscales ajustadas por inflacién,
determinadas a partir del afio firavable 2003, con las rentas liquidas ordinarias
que obtuvieren dentro de losio¢ho (8) periodos gravables siguientes, sin exceder
anualmente del veinticinco por ciento (25 %) del valor de la pérdida fiscal y sin
perjuicio de la renta presuntiivji del ejercicio. Las pérdidas de las sociedades no
seran trasladables a los socioy.

La sociedad absorbente ar

'sultante de un proceso de fusién puede compen-

sar con las rentas liquidas ordi
por las sociedades fusionad
participacion de los patrimnc
patrimonio de la sociedad |at
pérdidas sufridas por las so
deberd realizarse teniendo en
transcurridos y los limites any
que se generd y declar6 la pé

Las sociedades resultantes
las rentas liquidas ordinarias

arias que obtuviere, las pérdidas fiscales sufridas
5, hasta un limite equivalente al porcentaje de
nios de las sociedades fusionadas dentro del
sorbente o resultante. La compensacién de las
iedades fusionadas, referidas en este articulo,
:uenta los periodos gravables para compensar ya
ales, previstos en la ley vigente en el periodo en
rdida fiscal.

de un proceso de escision pueden compensar con
, las pérdidas fiscales sufridas por la sociedad

escindida, hasta un limite equ

ivalente al porcentaje de participacién del patri-

monio de las sociedades resijltantes en el patrimonio de la sociedad que se
escindié. La compensacion ¢e las pérdidas sufridas por la sociedad que se
escindi6, debera realizarse tgniendo en cuenta los periodos gravables para
compensar ya transcurridos yjlos limites anuales, previstos en la ley vigente en
el periodo en que se generd y declaré la pérdida fiscal.

En caso de que la sodieflad que se escinde no se disuelva, esta podré
compensar sus pérdidas fiscales sufridas antes del proceso de escision, con las
rentas liquidas ordinarias, hasta un limite equivalente al porcentaje del patrimo-
nio que conserve después dgl proceso de escisién. La compensacién de las
pérdidas sufridas por la sociedad escindida debera realizarse teniendo en cuenta
los periodos gravables para qompensar ya transcurridos y los limites anuales,

previstos en la ley vigente enjel periodo en que se generd y declaré la pérdida
fiscal.

En todos los casos, la compensacion de las pérdidas fiscales en los procesos
de fusién y escisién con ljs rentas liquidas ordinarias obtenidas por las
sociedades absorbentes o requltantes segun el caso solo serd procedente si la
actividad econdmica de lag sficiedades intervinientes en dichos procesos era la
misma antes de la respectiva fusién o escision.

Las pérdidas fiscales oﬁgfmadas en ingresos no constitutivos de renta ni de
ganancia ocasional, y en costos y deducciones que no tengan relacion de
causalidad con la generaciog de la renta gravable, en ningin caso podran ser
compensadas con las rentas |iquidas del contribuyente.

El término de firmeza de las declaraciones de renta y sus correcciones en las
que se determinen o compf:nsen pérdidas fiscales, serd de cinco (5) afios
contados a partir de la fechalde su presentacién.

Paragrafo transitorio. I}as sociedades podran compensar las pérdidas
fiscales registradas a 31 deldiciembre de 2002 en cualquier aiio o periodo

gravable, con las rentas que obtuvieren dentro de los cinco periodos
gravables siguientes al periodo en que se registraron.”

Articulo 27. Sancién por no acreditar el pago oportuno de los aportes
parafiscales. Modifiquese el articulo 664 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

Articulo 664. Sancién por no acreditar el pago de los aportes parafiscales.
El desconocimiento de la deduccién por salarios, por no acreditar el pago de los
aportes al Instituto de Seguros Sociales y a las entidades a que se refiere la Ley
100 de 1993, al Servicio Nacional de Aprendizaje, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y a las Cajas de Compensacién Familiar, de quienes estén
obligados arealizar tales aportes, se efectuara por parte de la Administracion de
Impuestos, si no se acredita que el pago fue efectuado previamente a la
presentacién de la correspondiente declaracién del impuesto sobre la renta y
complementarios.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales desarrollard programas de
fiscalizaci6n, para verificar el cumplimiento de los contribuyentes con los
aportes parafiscales y proceder al rechazo de costos y deducciones, de confor-
midad con lo establecido en este articulo.

Articulo 28. Personas naturales que son agentes de retencién. Modifiquese
el articulo 368-2 del Estatuto Tributario, el cual queda ast:

Articulo 368-2. Personas naturales que son agentes de retencion. Las
personas naturales que tengan la calidad de comerciantes y que en el afio
inmediatamente anterior tuvieren un patrimonio bruto o unos ingresos brutos
superiores a quinientos millones de pesos ($500.000.000), (valor afio base
2002) también deberan practicar retencién en la fuente sobre los pagos o abonos
en cuenta que efectien por los conceptos a los cuales se refieren los articulos
392, 395 y 401, a las tarifas y segiin las disposiciones vigentes sobre cada uno
de ellos.

Articulo 29. Base gravable en el impuesto de Timbre Nacional. Modifiquese
el inciso primero del articulo 519 del Estatuto Tributario, el cual queda asf:

“El impuesto de timbre nacional se causara a la tarifa del uno punto cinco
por ciento (1.5%) sobre los instrumentos publicos y documentos privados,
incluidos los titulos valores, que se otorguen o acepten en el pafs, o que se
otorguen fuera del pais pero que se ejecuten en el territorio nacional o generen
obligaciones en el mismo, en los que se haga constar la constitucion, existencia,
modificacién o extincién de obligaciones, al igual que su prérroga o cesion,
cuya cuantia sea superior a cincuenta millones de pesos ($50.000.000), (valor
afio base 2002), en los cuales intervenga como otorgante, aceptante o suscriptor
una entidad piiblica, una persona juridica o asimilada, 0 una persona natural que
tenga la calidad de comerciante, que en el afio inmediatamente anterior tuviere
unos ingresos brutos o un patrimonio bruto superior a quinientos millones de
pesos ($500°000.000), (valor afio base 2002).”

Articulo 30. Precios de transferencia. Adiciénase el Capitulo XI al Titulo
I del Estatuto Tributario, el cnal quedara asi:

«CAPITULO X1
Precios de transferencia

Articulo 260-1. Operaciones con vinculados economicos y partes relacio-
nadas. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta, que celebren operacio-
nes con vinculados econémicos o partes relacionadas, estin obligados a
determinar, para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, sus
ingresos ordinarios y extraordinarios y sus costos y deducciones, considerando
para esas operaciones los precios y margenes de utilidad que se hubieran
utilizado en operaciones comparables con o entre partes independientes.

La administracidn tributaria, en desarrollo de sus facultades de verificacion
y control, podrd determinar los ingresos ordinarios y extraordinarios y los
costos y deducciones de las operaciones realizadas por contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios con vinculados econémicos 0
partes relacionadas, mediante la determinacién del precio o margen de
utilidad a partir de precios y margenes de utilidad en operaciones comparables
con o entre partes no vinculadas econémicamente, en Colombia o en el exterior.

Para efectos del presente titulo, se considera que existe vinculacién econé-
mica cuando se presente una relacién de subordinacién o control o situacién de
grupo empresarial de acuerdo con los supuestos previstos en los articulos 260
y 261 del Cédigo de Comercio y lo preceptuado en el articulo 28 de la Ley 222
de 1995, o cuando se verifiquen los casos del articulo 450 y 452 del Estatuto
Tributario.
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El control puede ser individual o conjunto, sin participacién en el capital de
la subordinada o ejercido por una matriz domiciliada en el exterior o por
personas naturales o de naturaleza no societaria.

La vinculacién se predica de todas las sociedades que conforman el grupo,
aunque su matriz esté domiciliada en el exterior.

Los precios de transferencia a que se refiere el presente titulo solamente
producen efectos en la determinacién del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios.

Articulo 260-2. Métodos para determinar el precio o margen de utilidad en
las operaciones con vinculados economicos o partes relacionadas. El precio o
margen de utilidad en las operaciones celebradas entre vinculados econémicos
o partes relacionadas se podra determinar por la aplicacién de cualquiera de
los siguientes métodos, para lo cual debera tenerse en cuenta cudl resulta mas
apropiado de acuerdo con las caracteristicas de las transacciones analizadas:

1. Precio comparable no controlado. El método de precio comparable no
controlado consiste en considerar el precio de bienes o servicios que se hubiera
pactado entre partes independientes en operaciones comparables.

2. Precio de reventa. El método de precio de reventa consiste en determinar
el precio de adquisicién de un bien o de prestacion de un servicio entre
vinculados econdémicos o partes relacionadas, multiplicando el precio de
reventa del bien o del servicio, a partes independientes, por el resultado de
disminuir, de la unidad, el porcentaje de utilidad bruta obtenido entre partes
independientes en operaciones comparables. Para los efectos de este inciso, el
porcentaje de utilidad bruta se calculara dividiendo la utilidad bruta entre las
ventas netas.

3. Costo adicionado. El método de costo adicionado consiste en multiplicar
el costo de bienes o servicios por el resultado de sumar a la unidad el porcentaje
de utilidad bruta obtenido entre partes independientes en operaciones compa-
rables. Para los efectos de este numeral, el porcentaje de utilidad bruta se
calculara dividiendo la utilidad bruta entre el costo de ventas netas.

4. Particion de utilidades. El método de particion de utilidades consiste en
asignar la utilidad de operacién obtenida por vinculados econémicos o partes
relacionadas, en la proporcién que hubiera sido asignada con o entre partes
independientes, de acuerdo con los siguientes principios:

a) Se determinara la utilidad de operacién global mediante la suma de la
utilidad de operacién obtenida en la operacién por cada uno de los vinculados
econémicos o partes relacionadas;

b) La utilidad de operacion global se asignard a cada uno de los vinculados
econdémicos o partes relacionadas, considerando, entre otros, el volumen de
activos, costos y gastos de cada uno de los vinculados econémicos, con respecto
a las operaciones entre dichas partes.

5. Residual de particién de utilidades. El método residual de particién de
utilidades consiste en asignar la utilidad de operacién obtenida por vinculados
econdmicos o partes relacionadas, en la proporcién que hubiera sido asignada
entre partes independientes, de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se determinara la utilidad de operacién global mediante la suma de la
utilidad de operacién obtenida en la operacién por cada uno de los vinculados
econémicos 0 partes relacionadas;

b) La utilidad de operacidn global se asignara de acuerdo con los siguientes
parametros:

(1) Se determinar4 la utilidad minima que corresponda, en su caso, a cada
uno de los vinculados econémicos o partes relacionadas mediante la aplica-
cién de cualquiera de los métodos a que se refieren los numerales 1 a 6 del
presente articulo, sin tomar en cuenta la utilizacién de intangibles significati-
VOS.

(2) Se determinara la utilidad residual, la cual se obtendra disminuyendo la
utilidad minima a que se refiere el numeral (1), de la utilidad de operacién
global. Esta utilidad residual se distribuird entre los vinculados econémicos
involucrados o partes relacionadas en la operacién tomando en cuenta, entre
otros elementos, los intangibles significativos utilizados por cada uno de ellos,
en la proporcién en que hubiera sido distribuida entre partes independientes en
operaciones comparables.

6. Margenes transaccionales de utilidad de operacién. El método de méarge-
nes transaccionales de utilidad de operacidn consiste en determinar, en transac-
ciones entre vinculados econdémicos o partes relacionadas, la utilidad de
operacion que hubieran obtenido partes independientes en operaciones compa-

rables, con base en factores de rentabilidad que toman en cuenta variables tales
como activos, ventas, costos, gastos o flujos de efectivo.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, los ingresos, costos, utilidad
bruta, ventas netas, gastos, utilidad de operacién, activos y pasivos, se determi-
naran con base en los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia.

Parédgrafo 2°. De la aplicacién de cualquiera de los métodos sefialados en este
artfculo se podrd obtener un rango de precios o de margenes de utilidad cuando
existan dos o mds operaciones comparables. Estos rangos se ajustaridn mediante
la aplicacién de métodos estadisticos, en particular el rango intercuartil que
consagra la ciencia econémica.

Silos precios o margenes de utilidad del contribuyente se encuentran dentro
de estos rangos, se consideraran ajustados a los precios o margenes de opera-
ciones entre partes independientes.

En caso de que el contribuyente se encuentre fuera del rango ajustado, se
considerard que el precio o margen de utilidad en operaciones entre partes
independientes es la mediana de dicho rango.

Pardgrafo 3°. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podrd
celebrar acuerdos con contribuyentes del impuesto sobre la renta, nacionales o
extranjeros, mediante los cuales se determine el precio o0 margen de utilidad de
las diferentes operaciones que realicen con sus vinculados econémicos o partes
relacionadas, en los términos que establezca el reglamento.

La determinacién de los precios mediante acuerdo se hard con base en los
métodos y criterios de que trata este Capitulo y podra surtir efectos en el
periodo gravable en que se solicite, en el periodo gravable inmediatamente
anterior y hasta por los tres periodos gravables siguientes a aquel en que se
solicite.

Los acuerdos a que se refiere el presente paragrafo se aplicaran sin perjuicio
de las facultades de fiscalizacion de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Articulo 260-3. Criterios de comparabilidad entre vinculados econémicos
y partes independientes. Para efectos del régimen de precios de transferencia,
se entiende que las operaciones son comparables cuando no existen diferencias
entre las caracteristicas econdmicas relevantes de estas y las del contribuyente
que afecten de manera significativa el precio o margen de utilidad a que hacen
referencia los métodos establecidos en el articulo 260-2 o, si existen dichas
diferencias, su efecto se puede eliminar mediante ajustes técnicos econémicos
razonables.

Para determinar si las operaciones son comparables o si existen diferencias
significativas, se tomaran en cuenta los siguientes atributos de las operaciones,
dependiendo del método seleccionado:

1. Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) En el caso de operaciones de financiamiento, elementos tales como el
monto del principal, plazo, calificacién de riesgo, garantias, solvencia del
deudor y tasa de interés;

b) En el caso de prestacion de servicios, elementos tales como la naturaleza
del servicio y si el servicio involucra o no una experiencia o conocimiento
técnico;

c) En el caso de otorgamiento del derecho de uso o enajenacion de bienes
tangibles, elementos tales como las caracteristicas fisicas, calidad, confiabilidad,
disponibilidad del bien y volumen de la oferta;

d) En el caso de que se conceda la explotacién o se transmita un bien
intangible, elementos tales como la clase del bien, patente, marca, nombre
comercial o “know-how ”, la duracién y el grado de proteccién y los beneficios
que se espera obtener de su uso;

¢) En el caso de enajenacién de acciones, el patrimonio liquido de la emisora,
ajustado por inflacidn, el valor presente de las utilidades o flujos de efectivo
proyectados, o la cotizacién bursatil de la emisora del iltimo hecho del dia de
la enajenacion.

2. Las funciones o actividades econémicas significativas, incluyendo los
activos utilizados y riesgos asumidos en las operaciones, de cada una de las
partes involucradas en la operacion.

3. Los términos contractuales reales de las partes.

4. Las circunstancias econémicas o de mercado, tales como ubicacién
geogréfica, tamafio del mercado, nivel del mercado (por mayor o detal), nivel
de la competencia en el mercado, posicién competitiva de compradores y



Pagina 14

Viemes 22 de noviembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 539

vendedores, la disponibilidad de bienes y servicios sustitutos, los niveles de la
oferta y la demanda en el mercado, poder de compra de los consumidores,
reglamentos gubemamennalr; costos de produccién, costo de transportacién y
la fecha y hora de la operaci6n.

5. Las estrategias de negpcios, incluyendo las relacionadas con la penetra-
cién, permanencia y ampliafion del mercado.

Paragrafo. Cuando los ciclos de negocios o de aceptacién comercial de los
productos del contribuyent¢ cubran mds de un ejercicio, se podra tomar en
consideracion informacién del contribuyente y de las operaciones comparables
correspondientes a dos o njds ejercicios anteriores o posteriores al ejercicio
materia de fiscalizacion.

Articulo 260-4. Documentacién comprobatoria. Los contribuyentes debe-
ran preparar y conservar dogumentacién comprobatoria relativa a cada tipo de
operacién que celebren can yinculados econémicos o partes relacionadas, con
la que demuestren que sus ingresos ordinarios y extraordinarios y sus costos y
deducciones estan acordes con los precios o margenes de utilidad que hubieran
utilizado partes independieijtes en operaciones comparables. Esta documenta-
cién deberd contener la inf¢rmacion que establezca el reglamento.

Articulo 260-5. Ajustes./Cuando de conformidad con lo establecido en un
tratado internacional en maperia tributaria celebrado por Colombia, las autori-
dades competentes del pais con el que se hubiese celebrado el tratado, realicen
un ajuste a los precios o montos de contraprestacién de un contribuyente
residente en ese pais y siempre que dicho ajuste sea aceptado por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nagionales, 1a parte relacionada residente en Colombia
podra presentar una declargcion de correccién sin sancidn en la que se refleje
el ajuste correspondiente.

Articulo 260-6. Jurisdidcion de menor imposicion fiscal. Salvo prueba en
contrario, se presume que las operaciones entre residentes o domiciliados en
Colombia y residentes o domiciliados en paises o jurisdicciones de menor
imposicién en materia del impuesto sobre la renta, son operaciones entre
vinculados econémicos o partes relacionadas en las que los precios y montos
de las contraprestaciones njp se pactan conforme a los que hubieran utilizado
partes independientes en operaciones comparables.

Para efectos del presentg articulo, los contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios que realicen las transacciones a que se refiere el inciso
anterior deberan cumplir cdn las obligaciones sefialadas en los articulos 260-
4y 260-8 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo. Son jurisdic¢iones de menor imposicién aquellas que sefiale la
Organizacion para la Cogperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, o el
Gobierno Nacional.

Articulo 260-7. Costoas y deducciones. Lo dispuesto en los articulos 90, 90-
1, 124-1, 151, 152 y numerales 2° y 3° del articulo 312 del Estatuto Tributario,
no se aplicaré a los contribpyentes que cumplan con la obligacién sefialada en
el inciso primero del articullo 260-1 del Estatuto Tributario en relacion con las
operaciones a las cuales se| les aplique este régimen.

Las operaciones a las |cuales se les apliquen las normas de precios de
transferencia no estan cobijadas con las limitaciones a los costos y gastos
previstos en este Estatuto para los vinculados econémicos.

Articulo 260-8. Obligacion de presentar declaraciéon informativa. Los
contribuyentes del impugsto sobre la renta y complementarios, obligados
a la aplicacién de las narmas que regulan los precios de transferencia,
deberin presentar anualmente una declaracién informativa de operacio-
nes con vinculados econdmicos o partes relacionadas.

A esta declaracion le fson aplicables, en lo pertinente, las normas del
Libro Quinto de este Estatuto. Adicionalmente, deberan cumplir con la
presentacion de la informacion que mediante reglamento seiiale el Gobier-
no Nacional.

Articulo 260-9 Interpr stacion. Para la interpretacion de lo dispuesto en este
capitulo, seran aplicables ;a Guias sobre Precios de Transferencia para Empre-
sas Multinacionales y Adrhinistraciones Fiscales, aprobadas por el Consejo de
la Organizacién para la Cdoperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, en la
medida en que las mismas sean congruentes con las disposiciones del Estatuto
Tributario.

Articulo 260-10 Transjtorio. Las disposiciones contenidas en el Titulo I del
Libro Primero del Estatutd Tributario, relativas a Precios de Transferencia, se
aplicardn a partir del afio pravable 2004.

Los procesos de fiscalizacién relativos a Precios de Transferencia se
adelantaran a partir del 1° de enero del afio 2005.

Sin perjuicio de lo anterior, a partir de la vigencia de la presente ley se podran
realizar acuerdos previos para la determinacién de precios de transferencia».

Articulo 31. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a decla-
rar el impuesto sobre la renta. Adiciénase el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo:

Articulo 260-11. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta. Créase una sobretasa a cargo de los
contribuyentes obligados a declarar el impuesto sobre la renta y comple-
mentarios. Esta sobretasa serd equivalente para el afio gravable 2003 al
diez por ciento (10%) del impuesto neto de renta determinado por dicho afio
gravable. A partir del afio gravable 2004 esta sobretasa sera equivalente
al cinco por ciento (5%) del impuesto neto de renta del respectivo
periodo gravable.

La sobretasa aqui regulada se liquidaré en la respectiva declaracion de
rentay complementarios y no sera deducible ni descontable en la determinacién
del impuesto sobre la renta.

Paragrafo. La sobretasa que se crea en este articulo estd sujeta para el
ejercicio 2003 a un anticipo del 50% del valor de la misma calculada con base
en el impuesto neto de renta del afio gravable 2002, el cual debera pagarse
durante el segundo semestre del afio 2003, en los plazos que fije el
reglamento.

CAPITULO I
Impuesto sobre las ventas
Articulo 32. Bienes excluidos. Modificase el articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:
Articulo 424. Bienes excluidos del impuesto. Los siguientes bienes se hallan
excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacién no causa el

impuesto a las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria
Nandina vigente:

04.09.00.00.00 Miel natural

06.01 Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos,
turiones y rizomas, en reposo vegetativo, en vegeta-
cién o en flor; plantas y raices de achicoria, excepto
las raices de la Partida No. 12.12

07.01 Papas (patatas) frescas o refrigeradas

07.02 Tomates frescos o refrigerados

07.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demads hortalizas
(incluso silvestres) alidceas, frescos o refrigerados

07.04 Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles riza-
das, colinabos y productos comestibles similares del
género brassica, frescos o refrigerados

07.05 Lechugas (lactuca sativa) y achicorias, comprendidas
la escarola y la endibia (cichorium spp.), frescas o
refrigeradas

07.06 Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies,
apionabos, rdbanos y raices comestibles similares,
frescos o refrigerados

07.07 Pepinos y pepinillos frescos o refrigerados

07.08 Hortalizas (incluso silvestres) de vaina, aunque estén
desvainadas, frescas o refrigeradas

07.09 Las demds hortalizas (incluso silvestres), frescas o
refrigeradas

07.10 Hortalizas (incluso silvestres) aunque estén coci-
das en agua o vapor, congeladas

07.11 Hortalizas (inclusosilvestres) conservadas provisio
nalmente (por ejemplo: con gas sulfuroso o con
agua salada, sulfurosa, o adicionada de otras sus
tancias para asegurar dicha conservacién), pero
todavia impropias para consumo inmediato.

07.12 Hortalizas (incluso silvestres) secas, bien cortadas

en trozos o en rodajas o bien trituradas o pulveri
zadas, pero sin otra preparacién



Nos. 30.02, 30.05 6 30.06) constituidos por productos
mezclados entre si, preparados para usos terapéuticos
o profilécticos, sin dosificar ni acondicionar para la
venta al por menor

87.13.90.00.00
87.14
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07.13 Hortalizas (incluso silvestres) de vaina secas, desvai- 30.04 Medicamentos (con exclusién de los productos de las
nadas, aunque estén mondadas o partidas partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos por pro-
07.14 Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, ductos mezclados o sin mezclar preparados para usos
agua- turmas (patacas), camotes (batatas, boniatos) terapéuticos o profilacticos, dosificados o acondicio-
y raices y tubérculos similares ricos en fécula o nados para la venta al por menor, excepto los produc-
inulina, frescos, refrigerados, congelados o secos, tos de la partida 30.04.90.21.00.
inclusotroceados o en “pellets”; medula de sagi 30.05 Guatas, gasas, vendas y articulos andlogos (por ejem-
08.01.19.00.00 Cocos frescos plo: apésitos, esparadrapos, sinapismos), impregna
08.02 Los demas frutos de cascara, frescos o secos, incluso dos o recubiertos de sustancias farmacéuticas o acon
sin cdscara o mondados dicionados para la venta al por menor con fines
08.03 Bananas o platanos, frescos o secos médicos, quiriirgicos, odontolégicos o veterinarios
08.04 Ditiles, higos, pifias tropicales (ananas), aguacates 200 Preparaciones y articulos ffu'macéutxcos AUE.SCIES
(paltas), guayabas, mangos y mangostanes, frescos o fiere la Nota 4 de este Capitulo
secos y los productos alimenticios elaborados de ma- 31.01 Guano y otros abonos naturales de origen animal o
nera artesanal a base de guayaba y/o leche. Vegetal’, ipcluso mezclados entre si, pero no elabora-
08.05 Agrios (citricos) frescos o secos dos qulnn(famente B ‘
08.06 Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas 31.02 Abonos minerales o quimicos nitrogenados
08.07 Melones, sandias y papayas, frescas 31.03 Abonos minerales o quimicos fosfatados
08.08 Manzanas, peras y membrillos, frescos 31.04 Abonos minerales o quimicos potasicos
08.09 Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas, duraz- 31.05 Otros abonos; productos de 4ig titulo LR IDE D
nos (melocotones) (incluidos los grifiones y nectari- tenen tabletas, pastillas y derfla_s formas 'analogas e
nas), ciruelas y endrinas, frescos envases de un peso bruto maximo de diez (10) kilo-
08.10 Las demaés frutas u otros frutos, frescos gramc.Js. 5 @
09.01.21.10.00 Gt e 38.08 Plaguicidas e insecticidas
10.05 Maiz 38.22.00.11.00 Reactivos de diagnostico sobre soporte de papel
: o cartén
it Arrf)z . 38.22.00.19.00 Los demas reactivos de diagndstico
s 04-23- 0000 o Matginliados 40.11.91.00.00  Neumdticos para tractores
2.0 etaile i Sbed 44.03 Madera en bruto (redonda, rolliza o rolo) con o sin
150001006 CHc e pran R HG cortezay madera en bloque o simplemente desorillada
19.05 e 44.04 Arboles de vivero para establecimiento de bosques
22.01 Agua envasada, el agua mineral natural o artificial y madérables
la gas1ﬁcada, §1n azuc.arar o edulcorar de otro modo ni 48.01.00.00.00 Papel prensa
aromatizar; hielo y nieve ok ol ) g . q
. ) ; 49.02 Diarios y publicaciones periddicas, impresos, incluso
25.01 Sal (incluidas la de mesa y la desnaturalizada) y clo- A
rur.o.d,e sodio pyro, incluso en disolucién acuosa o con 71.18.90.00.00 T i
adicién de antiaglomerantes o de agentes que garan- i )
ticen una buena fluidez; agua de mar §2.01 Layas, herramientas de mano agricola
2716 Energia eléctrica 82.08.40.00.00 CucI}il!os y hojas corte,mtes para ,méquinas y aparatos
28.44.40.00.00 Material radiactivo para uso médico Loy R0 fgpola, hortola yelbresel
29.36 Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas 84.07.21.06.00 By LTl 4y bo.rda, e Lol
por sintesis (incluidos los concentrados naturales) y 84.08.10.00.00 Motores de centrc? diesel, hast.a 150 HP.
sus derivados utilizados principalmente como vitami- 84.24.81.30.00 Demaés aparatos sistemas de riego
nas, mezclados o no entre si o en disoluciones de cual- 84.32. Maigquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas
quier clase o silvicolas, para la preparacién o el trabajo del suelo
29 41 AL O8 o para el cultivo; excepto rodillos para césped o terre-
30.01 Glandulas y demds 6rganos para usos opoterapicos, no§ d? chpors .
desecados, incluso pulverizados; extracto de glandu- 84.33 Mégquinas, aparatos y artefactos para cosechar o tri-
las o de otros 6rganos o de sus secreciones, para usos llar, incluidas las prensas para paja o forraje; guada-
opoterapicos; heparina y sus sales; las dems sustan- fiadoras; méquinas para limpieza o clasificacion de
cias humanas o animales preparadas para usos tera- huevos, frutqs o demads productos agn’colas, excepto
péuticos o profildcticos, no expresadas ni comprendi- las de la partida 84.37 y las subpartidas 84.33.11 y
das en otra parte 84.33.19
30.02 Sangre humana; sangre animal preparada para usos 84.36 Demas méquinas y aparatos para la agricultura, hor-
terapéuticos, profil4cticos o de diagnéstico; antisueros tlc:ultura, 51lv1cult}1ra o'a_plcultura,’m.clmdos ,105 ger-
(sueros con anticuerpos), demds fracciones de la san- minadores con dispositivos mecanicos o térmicos
gre y productos inmunolégicos modificados, incluso incorporados
obtenidos por proceso biotecnolégico; vacunas, toxi- 84.37.10.00.00 Maigquinas para limpieza, clasificacién o cribado de
nas, cultivos de microorganismos (excepto las leva- semillas, granos u hortalizas de vaina secas
duras) y productos similares 87.01.90.00.10 Tractores agricolas|
30.03 Medicamentos (excepto los productos de las partidas 87.13.10.00.00 Sillones de rueda sin mecanismos de propulsién

Los demas

Partes y accesorio$ correspondientes a sillones de
ruedas y demds vehiculos para invalidos de las parti-
das 87.13 y 87.14
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87.16.20.00.00
90.01.30.00.00
90.01.40

90.01.50.00.00
90.18.39.00.00
90.18.39.00.00

Rerolques para uso agricola
Lientes de contacto

Lerftes de vidrio para gafas

Lierjtes de otras materias

Catfteres

Clatgteres peritoneales para didlisis

90.21 Alpiratos de ortopedia y para discapacitados, excepto
los!bienes de la partida 90.21.21.00.00.
93.01 Arhas de guerra, excepto los revélveres, pistolas y

armjas blancas
96.09.10.00.00 Liagjices de escribir y colorear

Las materias primas quinjicas con destino a la produccién de plaguicidas e
insecticidas de la partida 38.(8 y de los fertilizantes de las partidas 31.01 a31.05
Equipos de infusién dejlifjuidos y filtros para diélisis renal de la subpartida
90.18.39.00.00
Las Impresoras braillii, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas
braille, cajas aritméticas y,d{jdibujo braille, elementos manuales o mecanicos

Frm

de escritura del sistema braille, asi como los articulos y aparatos de ortopedia,
prétesis, articulos y aparatosjde protesis; todos para uso de personas, audifonos
y demads aparatos que llevc'a 14 propia persona, o se le implanten para compensar
un defecto o una incapacifiafl y bastones para ciegos aunque estén dotados de
tecnologia, contenidos en|la| partida arancelaria 90.21.

Por el afio 2003, los|cpmputadores personales de un solo procesador,
portatiles o de escritorio, haHjilitados para uso de Internet, con sistema operacio-
nal preinstalado, teclado,| mfouse, parlantes, cables y manuales, hasta por un
valor CIF de mil quinien({os ddlares (US 1.500).

Las materias primas quirficas con destino a la produccién de medicamentos
de las posiciones 29.36, 2941, 30.01, 30.03, 30.04 y 30.06.

Equipos y elementos ¢ofjaponentes del plan de gas vehicular.

1. Cilindros 73.11.00.1000

2. Kit de conversién §4.D9.91.91.00

3. Partes para Kits (repugstos) 84.09.91.99.00; 84.09.91.60.00

4. Compresores 84.14.8(.22.00

5. Surtidores (dispensadbres) 90.25.80.90.00

6. Partes y accesorios syrtidores (repuestos) 90.25.90.00.00

7.Partes y accesorios compresores (repuestos) 84.14.90.10.00; 84.90.90.90.00

Articulo 33. Bienes exerftos. Modificase el articulo 477 del Estatuto Tribu-
tario, el cual queda asi: |

Articulo 477. Bienes dut se encuentran exentos del impuesto. Estan exentos
del impuesto sobre las v¢n$1s los siguientes bienes:

02.01 ICarne de animales de la especie bovina, fresca o re-
frigerada
02.02 'Cﬁne de animales de la especie bovina, congelada
02.03 [Cirne de animales de la especie porcina, fresca,
rrefrigerada o congelada.
02.04 Chrne de animales de las especies ovina o caprina,
frgsca, refrigerada o congelada.
02.06 spojos comestibles de animales
02.07 Chrne y despojos comestibles, de aves de la partida
0].05, frescos, refrigerados o congelados.
03.02 Pgscado fresco o refrigerado, excepto los filetes y de-
nfas carne de pescado de la partida 03.04
03.03 | Pscado congelado, con excepto los filetes y demds
| chme de pescado de la partida 03.04
03.04 Filetes y demads carne de pescado (incluso picada),
ﬁ“escos, refrigerados o congelados
04.01 Lizche y nata (crema), sin concentrar, sin adicién de
alicar ni otro edulcorante de otro modo
04.02 Lieche y nata (crema), con cualquier proceso indus-
tfial concentradas o con adicién de azicar u otro
IC Julcorante
04.06.10.00.00 (Queso fresco (sin madurar)
04.07.00.10.00 ‘ Huevos para incubar

04.07.00.90.00 Huevos de ave con cascara, frescos
19.01.10.10.00 Leche maternizada o humanizada
48.20 Cuadernos de tipo escolar

Alcohol carburante, con destino a la mezcla con gasolina para los

vehiculos automotores

Articulo 34. Pélizas de seguros excluidas. Modificase el articulo 427 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo 427. Pélizas de seguros excluidas. No son objeto del impuesto las
polizas de seguros de vida en los ramos de vida individual, colectivo, grupo,
accidentes personales, de que trata la Seccién II del Capitulo III del Titulo 5o
del Libro 4° del Cédigo de Comercio, las pélizas de seguros que cubran
enfermedades catastr6ficas que corresponda contratar a las entidades promotoras
de salud cuando ello sea necesario, las pdlizas de seguros de educacidn,
preescolar, primaria, media, o intermedia, superior y especial, nacionales o
extranjeros. Tampoco lo son los contratos de reaseguro de que tratan los
articulos 1134 a 1136 del Cédigo de Comercio.

Articulo 35. Importaciones que no causan impuesto. Adicidnase el articulo
428 del Estatuto Tributario con el siguiente literal y pardgrafos:

“g. La importacién de maquinaria industrial que no se produzca en el pais,
destinada a la transformacién de materias primas, por parte de los usuarios
altamente exportadores.

Para efectos de este articulo, la calificacién de usuarios altamente
exportadores, s6lo requerira el cumplimiento del requisito previsto en el literal
b) del articulo 36 del Decreto 2685 de 1999.

Para la procedencia de este beneficio, debe acreditarse anualmente el
cumplimiento del monto de las exportaciones a que se refiere el inciso anterior
y la maquinaria importada debera permanecer dentro del patrimonio del
respectivo importador durante un término no inferior al de su vida til, sin que
pueda cederse su uso a terceros a ningun titulo.

En caso de incumplimiento de lo aqui previsto, el importador deberd
reintegrar el impuesto sobre las ventas no pagado més los intereses moratorios
aque hayalugar y una sancién equivalente al 5% del valor FOB de la maquinaria
importada.

Paragrafo 2°. Para tener derecho al beneficio de que trata el literal g) del
presente articulo, en laimportacién de maquinaria realizada por empresas
nuevas que se constituyan a partir de la vigencia de la presente ley, debera
otorgarse garantia en los términos que establezca el reglamento.

Paragrafo 3°. En todos los casos previstos en este articulo, para la exclusién
del impuesto sobre las ventas en la importacidn debera obtenerse previamente
a la importacién una certificacién requerida expedida por la autoridad compe-
tente.

Articulo 36. Bienes gravados con la tarifa del 7%. Modificase el articulo
468-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo468- 1. Bienes gravados con la tarifadel 7%. A partir del 1° de enero
de 2003, los siguientes bienes quedan gravados con la tarifa del 7%:

01.01 Caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos (Excepto
los caballos para equitacién, polo, para carreras y de

paso fino)

01.02 Animales vivos de la especie bovina, incluso los de
género bufalo, (Excepto los toros de lidia)

01.03 Animales vivos de la especie porcina

01.04 Animales vivos de las especies ovina o caprina

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y
pintadas, de las especies domésticas, vivos

01.06 Los demads animales vivos

05.11.10.00.00 Semen de bovino

09.01 Café tostado o descafeinado; cascara y cascarilla de
café; suceddneos de café que contengan café en cual
quier proporcion, incluido el café soluble.

10.01 Trigo y morcajo (tranquillén)

10.02 Centeno

10.03 Cebada

10.04 Avena

10.07 Sorgo

10.08 Alforfén, mijo y alpiste; los demas cereales



12.12.92.00.00
16.01

16.02

16.04
17.01
17.02.30.20.00
17.02.30.90.00
17.02.40.20.00
17.02.60.00.00

17.03

18.03

18.05

18.06

19.01

19.02.11.00.00

19.02.19.00.00
23.09

24.01
27.01

27.02

27.03

27.04

27.09.00.00.00
30.04.90.21.00
40.14.10.00.00
48.18.40.00.00

52.01

53.04.10.10.00
53.08.90.00.00
53.11.00.00.00

56.01.10.00.00

56.08.11.00.00
59.11
63.05
68.15.20.00.00

Cafia de azicar

Embutidos y productos similares, de carne, de despo-
jos o de sangre, preparaciones alimenticias a base de
estos productos

Las demds preparaciones y conservas de carne, de
despojos o de sangre

Atin enlatado y sardinas enlatadas

Azicar de cafia o de remolacha

Jarabes de glucosa

Las demas

Jarabes de glucosa

Las demas fructosas y jarabe de fructosa, con un con-
tenido de fructosa, en estado seco, superior al 50% en
peso

Melazas de la extraccién o del refinado del azicar
Cacao en masa o en panes (pasta de cacao), incluso
desgrasado

Cacao en polvo, sin azucarar

Chocolate y demas preparaciones alimenticias que
contengan cacao excepto gomas de mascar, bombo-
nes, confites, caramelos y chocolatinas
Preparaciones alimenticias de harina, almidén y
fécula

Pastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar de
otra forma, que contengan huevo

Las demas

Preparaciones del tipo de las utilizadas para la alimen-
tacion de los animales

Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de tabaco
Hullas, briquetas, ovoides, y combustibles s6lidos
anélogos obtenidos a partir de la hulla

Lignitos, incluso aglomerados, con exclusién del
azabache

Turba (incluida la turba para cama de animales) y sus
aglomerados

Coques, semicoques de hulla, de lignito, de turba
aglomerados o no

Aceites Crudos de Petréleo o de mineral bituminoso
Anestésicos

Preservativos

Toallas sanitarias, pafales desechables, compresas y
tampones higi€nicos, pafiales para bebés y articulos
higiénicos similares

Fibras de algodén

Pita (cabuya, fique)

Los demas

Tejidos de las demas fibras textiles vegetales; tejidos
de hilados de papel

Compresas y tampones higiénicos, pafiales para be-
bés y articulos higiénicos similares, de guata

Redes confeccionadas para la pesca

Empaques de yute, cdfiamo y fique

Sacos y talegas de yute, cafiamo y fique

Compresas y toallas higiénicas, pafales para bebés y
articulos higiénicos similares de turba

84.14.80.23.00

84.18.69.11.00

84.19.39.10.00

84.19.50.10.00
84.21.11.00.00
84.21.22.00.00
84.34
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11.01 Harina de trigo o de morcajo (tranquillén) 84.14.80.21.00 Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u
11.02 Las demas harinas de cereales otros gases y ventiladores; campanas aspirantes para
11.07 Malta (de cebada u otros cereales), incluso tostada extraccion o reciclado, con ventilador incorporado,
11.08 Almidén y fécula incluso con filtro, de potencia inferior a 30 kw (40 HP)
11.09 Gluten de trigo, incluso seco 84.14.80.22.00 Bombas de aire q de vacio, compresorc?s de aire u
12.01 S otros gz%s/es y Veqtlladores; campe{nas asplrantes para
12.07.10.10.00 Nuez y almendra de palma para siembra F:xtraccmn ey L. - ventllgdor .mcorporado,

: incluso con filtro, de potencia superior o igual a 30 kw
12.09.99.90.00 Semillas para cafa de azicar (40 HP) e inferior a 262,5 kw (352 HP)

Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u
otros gases y ventiladores; campanas aspirantes para
extraccién o reciclado, con ventilador incorporado,
incluso con filtro, de potencia superior o igual a 262,5
kw (352 HP)

Grupos frigorificos de compresion (tanques de frio
para conservar leche)

Secadores por liofilizacién, criodesecacién, pulveri-
zacion esterilizacidon, pasterizacién, evaporacion,
vaporizacién y condensacién

Pasterizadores

Desnatadoras (descremadoras) centrifugas
Aparatos para filtrar o depurar las demads bebidas
Maquinas de ordefiar y maquinas y aparatos para la

industria lechera

84.36 Demads méquinas y aparatos para la avicultura, inclui-
das las incubadoras y criadoras avicolas
84.38 Maquinas y aparatos para la preparacion o fabrica

cién de alimentos o bebidas, excepto los de la subpar-
tida 84.38.10

84.85.10.00.00 Hélices para barcos y sus paletas

90.21.21.00.00 Dientes artificiales

Ladrillos y bloques de calycanto, de arcilla y con base en cemento, bloques
de arcilla silvocalcdrea

Caucho natural

Las obras de arte originales.

Los dispositivos anticonceptivos para uso femenino

La semilla de algodén

El fruto de la palma africana.

Fésforos o cerillas

Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2005, los anteriores bienes quedaran
gravados con la tarifa del 10%:

Articulo 37. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adiciénase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 468-3. Servicios gravados con la tarifa del 7%. A partir del 1° de
enero de 2003, los siguientes servicios quedan gravados con la tarifa del 7%:

1. El servicio de arrendamiento de inmuebles diferentes a los destinados para
vivienda y de espacios para exposiciones y muestras artesanales nacionales.

2. La comisién por los servicios de aseo, de vigilancia aprobados por la
Superintendencia de Vigilancia Privada, y de los servicios temporales de
empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, o por la autoridad competente.

3. Los planes de medicina prepagada y complementarios, las pélizas de
seguros de cirugia y hospitalizacién, pdlizas de seguros de servicios de salud y
en general los planes adicionales, conforme con las normas vigentes.

4. Los servicios de clubes sociales o deportivos de trabajadores y de
pensionados.

5. El almacenamiento de productos agricolas por almacenes generales de
depésito.

6. Los servicios y comisiones directamente relacionados con negociaciones
de productos de origen agropecuario que se realicen a través de bolsas de
productos agropecuarios legalmente constituidas.

7. Las comisiones percibidas por la colocacion de los planes de salud del
sistema de medicina prepagada expedidos por las entidades autorizadas legal-
mente por la Superintendencia Nacional de Salud.
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8. El servicio de alojamignto prestado por establecimientos hoteleros o de
hospedaje, debidamente ins¢ritos en el Registro Nacional de Turismo.

9. El servicio prestado por establecimientos exclusivamente relacionados
con el ejercicio fisico.

10. Las comisiones recitiidas por los comisionistas de bolsa por la adminis-
tracién de fondos de valarep y por la negociacién de valores; las comisiones
recibidas por las sociedades fiduciarias por la administracién de los fondos
comunes y las comisiones [recibidas por las sociedades administradoras de
inversidn.

Paragrafo 1°. A partir
quedaran gravados con la t4rifa del 10%.

Pardgrafo 2°. A partiridel 1 de enero de 2003, el servicio de telefonia
movil esta gravado con la tarifa del 20%.

Articulo 38. Servicios ex¢luidos del Impuesto sobre las Ventas. Modificanse
los numerales 3, 5, y 8 y adi¢iénense tres numerales al articulo 476 del Estatuto
Tributario, los cuales qued in asi:

1 1° de enero de 2005, los anteriores servicios

“3. Los intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito,
siempre que no formen partg de la base gravable sefialada en el articulo 447, el
arrendamiento financiero (leasing), los servicios de administracion de fondos
del Estado y los servicios vinculados con la seguridad social de acuerdo con lo
previsto en la Ley 100 de 1993. Asi mismo estdn exceptuadas las comisiones
pagadas por colocacién de seguros de vida y las de titulos de capitalizacion.

5. El servicio de arrenddmiento de inmuebles para vivienda, y el arrenda-
miento de espacios para exposiciones y muestras artesanales nacionales.

8. Los planes obligatari¢s de salud del sistema de seguridad social en salud
expedidos por autoridades |autorizadas por la Superintendencia Nacional de
Salud, los servicios prestados por las administradoras dentro del régimen de
ahorro individual con solidgridad y de prima media con prestacidn definida, los
servicios prestados por adniinistradoras de riesgos profesionales y los servicios
de seguros y reaseguros pafja invalidez y sobrevivientes, contemplados dentro
del régimen de ahorro indiv{idual con solidaridad a que se refiere el articulo 135
de la Ley 100 de 1993, diferentes a los planes de medicina prepagada y
complementarios a que se fefiere el numeral 3 del articulo 468-3.

19. Los servicios de alimentacion, contratados con recursos publicos y
destinados al sistema penjtenciario, de asistencia social y de escuelas de
educacién publica. I

20. El transporte aéreo hacional de pasajeros con destino o procedencia de
rutas nacionales donde no f2xista transporte terrestre organizado.

21. Los servicios de publicidad en periédicos que registren ventas en
publicidad a 31 de diciemfre del afno inmediatamente anterior inferiores a
tres mil millones de pesos|($3.000.000.000) (valor afio base 2002).

La publicidad en las émisoras de radio cuyas ventas sean inferiores a
quinientos millones de pesos ($500.000.000) al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior|(valor afio base 2002) y programadoras de canales
regionales de televisidncijyas ventas sean inferiores a mil millones de pesos
($1.000.000.000) al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior (valor
afio base 2002). Aquellas ghe superen este monto se regiran por laregla general.

Las exclusiones previstjis en este numeral no se aplicaran a las empresas que
surjan como consecuencia de la escision de sociedades que antes de la
expedicion de la present¢ ley conformen una sola empresa ni a las nuevas
empresas que se creen cllyp matriz o0 empresa dominante se encuentre gravada
con el IVA por este concepto.”

Articulo 39. Respoma?)les del impuesto sobre las ventas. Adiciénase el
articulo 437 del Estatuto Tributario con el siguiente literal:

“f). Los contribuyentespertenecientes al régimen comin del impuesto sobre
las ventas, por el impuestd causado en la compra o adquisicién de los bienes y
servicios gravados relacjonados en el articulo 468-1, cuando estos sean
enajenados o prestados por personas naturales no comerciantes que no se
hayan inscrito en el régimen comiin del impuesto sobre las ventas.

El impuesto causado e estas operaciones sera asumido por el comprador
o adquirente del régimen cpomiin, y deber4 ser declarado y consignado en el mes
correspondiente a la fechd del pago o abono en cuenta. El impuesto retenido
podra ser tratado como dejscontable en la forma prevista por los articulos 485,
485-1,488 y 490 de este Ejtatuto. Sobre las operaciones previstas en este literal,
cualquiera sea su cuantig, el adquirente emitird al vendedor el documento
equivalente a la factura, efn los términos que sefiale el reglamento.”

Articulo 40. Vehiculos automéviles con tarifa general. Modificase el
numeral 1 del articulo 469 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“1.- Los taxis automéviles e igualmente los taxis clasificables por la partida
arancelaria 87.03”.

Articulo 41. Tarifas para vehiculos automoviles. Adiciénase un paragrafo
1° al articulo 471 del Estatuto Tributario, ast:

“Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2003, los bienes sefialados en el
inciso 4° de este articulo quedan gravados a la tarifa del 40%;

Los bienes sefialados en el inciso 3°, quedaran gravados a las siguientes
tarifas:

- Al veintidés por ciento (22%) a partir del 1 de julio de 2003

- Al veinticuatro por ciento (24%) a partir del 1 de julio de 2004

- Al veinticinco por ciento (25%) a partir del 1 de julio de 2005

A los vehiculos automéviles importados con cilindrada igual o inferior a
1400 cc, gravados actualmente con la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%)
por concepto del impuesto sobre las ventas en suimportacién y comercializacion,
se les reducird esta tarifa en la siguiente forma:

- Al treinta y dos por ciento (32%) a partir del primero de julio de 2003.
- Al treinta por ciento (30%) a partir del primero de julio de 2004.
- Al veinticinco por ciento (25%) a partir del primero de julio de 2005.”

Articulo 42. Tarifa especial para las cervezas. Modificase el articulo 475 deil
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 475. Tarifa especial para la cerveza. El impuesto sobre las ventas
alas cervezas de produccién nacional cualquiera sea su clase, envase, contenido
y presentacién es del once por ciento (11%). De esta tarifa un 8% se entendera
incluido en el impuesto al consumo, que sobre dicho producto sefialala Ley 223
de 1995.

Las cervezas importadas tendran el mismo tratamiento que las de produc-
cién nacional, respecto de los impuestos al consumo y sobre las ventas.

El tres por ciento (3%) restante, debera ser consignado a favor del Tesoro
Nacional en los términos que establezca el reglamento y no otorga derecho a
impuestos descontables”

Articulo 43. Descuento especial del impuesto sobre las ventas. Adiciénese
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 485-2. Descuento especial del impuesto sobre las ventas. Durante
los afios 2003, 2004 y 2005, los responsables del régimen comiin tendran
derecho a descontar del impuesto sobre las ventas el IVA pagado por la
adquisicion o importacién de maquinaria industrial.

Este descuento se solicitard dentro de los tres (3) afios contados a partir del
bimestre en que se importe o adquiera la maquinaria. El 50% el primer aiio, 25%
en el segundo y el 25% restante en el tercer aiio. El valor del impuesto
descontable en ningtin caso debera superar el valor del impuesto a cargo del
respectivo bimestre. Los saldos que no se hubieran podido descontar al finalizar
el tercer ano, se llevaran como un mayor valor del activo.

Pardagrafo 1°. En el caso de la adquisicién o importacién de maquinaria
industrial por parte de productores de bienes excluidos, el IVA pagado
podra ser tratado como descuento en el impuesto sobre la renta, en el afio
gravable en el cual se haya adquirido o importado la maquinaria.

Paragrafo 2°. En el caso de la adquisicion o importacion de maquinaria
industrial por parte de productores de bienes exentos o por exportadores,
el IVA pagado podra ser tratado como impuesto descontable en el impuesto
sobre las ventas de conformidad con el articulo 496 de este Estatuto.

Paragrafo 3°. En el caso de la adquisicion o importaciéon de maquinaria
industrial por parte de empresas que se constituyan a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, el IVA pagado podra ser tratado
como impuesto descontable en el impuesto sobre las ventas dentro de los
tres (3) aiios siguientes al inicio de las actividades gravadas.

Pardgrafo 4°. En ningtin caso el beneficio previsto en este articulo puede ser
utilizado en forma concurrente con el que consagra el articulo 258-2 de este
Estatuto.

Articulo 44. Determinacion del impuesto sobre las ventas en los servicios
financieros y en operaciones cambiarias. Modificanse los incisos 1 y 2 y se
agrega un inciso 3 al articulo 486-1 del Estatuto Tributario, los cuales quedan
asf:
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“Cuando se trate de operaciones cambiarias, el impuesto sera determinado
por los intermediarios del mercado cambiario y por quienes compren y
vendan divisas de manera profesional en el pais. Para este efecto la base
gravable se establece tomando la diferencia entre la tasa de venta de las divisas
de cada operacién en la fecha en que se realice la transaccién y la tasa promedio
ponderada de compra del respectivo responsable en el Gltimo dia h4bil anterior
en que haya realizado compras de divisas. La base gravable asi establecida
se multiplica por la tarifa del impuesto y por la cantidad de divisas enajenadas.

En la misma forma se establecera el impuesto en las operaciones
cambiarias derivadas de contratos forwards y futuros, para el dia del
cumplimiento de la operacién.

El Gobierno nacional establecera la metodologia para el calculo de la
tasa promedio ponderada de divisas.”

Articulo45. Régimen simplificado para comerciantes minoristas. Modificase
el articulo 499 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

“Articulo 499. Régimen simplificado para comerciantes minoristas. Para
todos los efectos del Impuesto sobre las Ventas-IVA, deben inscribirse en el
régimen simplificado las personas naturales comerciantes minoristas o detallis-
tas cuyas ventas estén gravadas, cuando hayan obtenido en el afio inmediata-
mente anterior ingresos brutos provenientes de su actividad comercial por un
valor inferior a cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes y tengan un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio
donde ejerzan su actividad.

Articulo 46. Régimen simplificado para prestadores de servicios.
Modificase el articulo 499-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:
“Articulo 499-1. Régimen simplificado para prestadores de servicios. Para

todos los efectos del Impuesto sobre las Ventas-IVA, deben inscribirse en el
régimen simplificado las personas naturales que presten servicios gravados,
cuando hayan obtenido en el afio inmediatamente anterior ingresos brutos
provenientes de su actividad por un valor inferior a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes y tengan un establecimiento de comercio,
oficina, sede, local o negocio donde ejerzan su actividad.

Paragrafo. Los profesionales independientes, que realicen operaciones
excluidas del impuesto sobre las ventas, deberdn cumplir con las obligaciones
formales previstas en el articulo 506 del Estatuto Tributario.”

Articulo 47. Paso de régimen simplificado a régimen comiin. Modificase
el articulo 508-2 del estatuto tributario, el cual queda asi:

“Articulo 508-2. Paso de régimen simplificado a régimen comiin. Cuandolos
ingresos brutos de un responsable de impuesto sobre las ventas perteneciente
al régimen simplificado, en lo corrido del respectivo afio gravable superen los
topes a que se refieren los articulos 499 y 499-1, el responsable pasara a ser
parte del régimen comiin a partir de la iniciacién del perfodo siguiente.”

CAPITULO IV
Gravamen a los movimientos financieros

Articulo 48. Hecho Generador del gravamen a los movimientos financieros.
Se adiciona el articulo 871 del Estatuto Tributario con los siguientes incisos y
se modifica el pardgrafo, los cuales quedan asi:

“También constituyen hecho generador del impuesto:

El traslado o cesién a cualquier titulo de los recursos o derechos sobre
carteras colectivas, entre diferentes copropietarios de los mismos, asi como el
retiro de estos derechos por parte del beneficiario o fideicomitente, inclusive
cuando dichos traslados o retiros no estén vinculados directamente a un
movimiento de una cuenta corriente, de ahorros o de depésito. En aquellos casos
en que si estén vinculados a débitos de alguna de dichas cuentas, toda la
operacion se considerard como un solo hecho generador.

La disposicion de recursos a través de los denominados contratos o conve-
nios de recaudo o similares que suscriban las entidades financieras con sus
clientes en los cuales no exista disposicion de recursos de una cuenta corriente,
de ahorros o de depésito.

Los débitos que se efectiien a cuentas contables y de otro género,
diferentes a las corrientes, de ahorros o de depoésito, para la realizaciéon de
cualquier pago o transferencia a un tercero.

Para efectos de la aplicacién de este articulo, se entiende por carteras
colectivas los fondos de valores, los fondos de inversién, los fondos comunes
ordinarios, los fondos comunes especiales, los fondos de pensiones, los fondos
de cesantfa y, en general, cualquier ente o conjunto de bienes administrado por

una sociedad legalmente habilitada para el efecto, que carecen de personalidad
juridica y pertenecen a varias personas, que serdn sus copropietarios en partes
alfcuotas.”

“Paragrafo. Para los efectos del presente articulo se entiende por transac-
cién financiera toda disposicion de recursos provenientes de cuentas corrien-
tes, de ahorro, o de depdsito que implique entre otros: retiro en efectivo
mediante cheque, talonario, tarjetas débito, cajero electrénico, puntos de
pago, notas débito o a través de cualquier otra modalidad, asf como los
movimientos contables en los que se configure el pago de obligaciones o el
traslado de bienes, recursos o derechos a cualquier titulo, incluidos los
realizados sobre, carteras colectivas y titulos, o la disposicién de recursos a
través de contratos o convenios de recaudo a que se refiere este articulo. Esto
incluye los débitos efectuados sobre los depésitos acreditados como ‘saldos
positivos de tarjetas de crédito’ y las operaciones mediante las cuales los
establecimientos de crédito cancelan el importe de los depésitos a término
mediante el abono en cuenta.”

Articulo 49. Sujetos pasivos del gravamen a los movimientos financieros.
Modificase el inciso primero del articulo 875 del Estatuto Tributario, asi:

“Seran sujetos pasivos del Gravamen a los Movimientos Financieros los
usuarios y clientes de las entidades vigiladas por las Superintendencias Banca-
ria, de Valores o de Economia Solidaria; asi como las entidades vigiladas por
estas mismas superintendencias, incluido el Banco de la Repiiblica.

Articulo 50. Agentes de retencion del gravamen a los movimientos financie-
ros. El articulo 876 del Estatuto Tributario queda asi:

“Articulo 876. Agentes de Retencién del GMF. Actuardan como agentes
retenedores y serdn responsables por el recaudo y el pago del GMF, el Banco
de la Republica y las demds entidades vigiladas por las Superintendencia
Bancarias, de Valores o de Economia Solidaria en las cuales se encuentre la
respectiva cuenta corriente, de ahorros, de depésito, derechos sobre carteras
colectivas o donde se realicen los movimientos contables que impliquen el
traslado o la disposicion de recursos de que trata el articulo 871.”

Articulo 51. Exenciones del gravamen a los movimientos financieros.
Modificanse los numerales 5 y 10, y adiciénese el pardgrafo 2 al articulo 879
del Estatuto Tributario, asi:

“5. Los créditos interbancarios y la disposicién de recursos originada en
operaciones de reporto sobre titulos materializados o desmaterializados, reali-
zados exclusivamente entre entidades vigiladas por las Superintendencias
Bancaria o de Valores o entre éstas y la Tesorerfa General de la Naci6n, para
equilibrar defectos o excesos transitorios de liquidez.”

10. Las operaciones financieras realizadas con recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, del Sistema General de Pensiones a que se refiere
laLey 100 de 1993, de los Fondos de Pensiones de que trata el Decreto 2513 de
1987 y del Sistema General de Riesgos Profesionales, hasta el pago a las
instituciones prestadoras de salud (IPS), a la administradora del régimen
subsidiado o al pensionado, afiliado o beneficiario, segiin el caso.

“Paragrafo 2°. Para efectos de control de las exenciones consagradas en el
presente articulo las entidades respectivas deberdn identificar las cuentas en las
cuales se manejen de manera exclusiva dichas operaciones, conforme lo
disponga el reglamento que se expida para el efecto. En ningtn caso procede la
exencién de las operaciones sefialadas en el presente articulo cuando se
incumpla con la obligacion de identificar las respectivas cuentas, o cuando
aparezca mdés de una cuenta identificada para el mismo cliente.”

CAPITULO V
Impuestos territoriales
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares

Articulo 52. Base Gravable. La base gravable esta constituida por el niimero
de grados alcoholimétricos que contenga el producto.

Esta base gravable aplicard igualmente para la liquidacion de la participa-
cion, respecto de los productos sobre los cuales los departamentos estén
ejerciendo el monopolio rentistico de licores destilados.

Paragrafo. El grado de contenido alcoholimétrico deberd expresarse en el
envase y estara sujeto a verificacién técnica por parte de los departamentos,
quienes podran realizar la verificacién directamente, o a través de empresas o
entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto al dictamen profe-
rido, la segunda y definitiva instancia corresponder4 al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA.
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Articulo 53. Tarifas. Lay tarifas del impuesto al consumo, por cada unidad
de 750 centimetros ctibicosjo su equivalente, serdn las siguientes:

1. Para productos entre 2.5 y hasta 15 grados de contenido alcoholimétrico,
setenta y cinco pesos ($ 75)00) por cada grado alcoholimétrico.

2. Para productos de mag de 15 grados de contenido alcoholimétrico, ciento
treinta pesos ($130,00) por cada grado alcoholimétrico.

Pardgrafo 1°. Tarifas en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalinga. El impuesto al consumo de que trata la presente
ley no aplica a los produqtos extranjeros que se importen al territorio del
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, salvo
que éstos sean posteriorménte introducidos al resto del territorio Nacional,
evento en el cual se causqrd el impuesto en ese momento, por lo cual, el
responsable previo a su epvio, deberd presentar la declaracién y pagar el
impuesto ante el Fondo (tuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros, aplicando la tdrifa general sefialada para el resto del pais.

Para los productos nacignales que ingresen para consumo al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina las tarifas serdn las
siguientes:

1. Para productos entre 2.5 y hasta 15 grados de contenido alcoholimétrico,
treinta pesos ($30,00) por ¢ada grado alcoholimétrico.

2. Para productos de mas de 15 grados de contenido alcoholimétrico, sesenta
pesos ($60,00) por cada grado alcoholimétrico.

Pardgrafo 2°. Los productos que se despachen al Departamento deberdn
llevar en un lugar visible Jel envase o la etiqueta y en caracteres legibles, la
siguiente leyenda: “Para cdnsumo exclusivo en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencid y Santa Catalina”, y no podréan ser objeto de reenvio
al resto del pats. '

Los productores naciongles y los distribuidores seguirdn respondiendo ante
el departamento de origen por los productos que envien al Archipiélago, hasta
tanto se demuestre con latornaguia respectiva que el producto ingresé al mismo.

Pardgrafo 3°. Cuando lps productos objeto de impuesto al consumo tengan
volimenes distintos, se hard la conversion de la tarifa en proporcién al
contenido, aproximandolalal peso mas cercano.

El impuesto que resulle de la aplicacién de la tarifa al nimero de grados
alcoholimétricos, se aproximara al peso mas cercano.

Parédgrafo 4°. Las tarifaj aqui sefialadas se incrementaran a partir del primero
(1°) de enero de cada afid en la meta de inflacién esperada y el resultado se
aproximaré al peso mas carcano. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piiblico certificarad y publicara antes del 1° de enero de
cada ano, las tarifas asf inlexadas.

Articulo 54. Participadion. Los departamentos podran, dentro del ejercicio
del monopolio de licores dizstilados, en lugar del Impuesto al Consumo, aplicar
a los licores una participacion. Esta participacién se establecerd por grado
alcoholimétrico y en ningfin caso tendra una tarifa inferior al impuesto.

La tarifa de la participacion serd fijada por la Asamblea Departamental, serd
Unica por tipo de productds, y aplicara en su jurisdiccién tanto a los productos
nacionales como extranjefos, incluidos los que produzca la entidad territorial.

Articulo 55. Liquidacion y recaudo por parte de los productores. Para
efectos de liquidacidn| y|recaudo, los productores facturardn, liquidardn y
recaudardn al momento d! la entrega en fabrica de los productos despachados
para otros departamentos el valor del impuesto al consumo o la participacion,
segtin el caso.

Los productores declajaran y pagaran el impuesto o la participacion, en los
periodos y dentro de los plazos establecidos en laley o en las ordenanzas, segiin
el caso.

Articulo 56. Formulgrios de declaracion. La Federacién Nacional de
Departamentos disefiara ly prescribird los formularios de declaracion de Im-
puestos al Consumo. La distribucién de los mismos corresponde a los departa-
mentos.

Paragrafo. Las declarpciones de Impuestos al Consumo, que no contengan
la constancia de pago de 1§ totalidad del impuesto se tendran por no presentadas.
Impuesto sobre vehiculos automotores

Articulo 57. Declaradion y pago. A partir de la vigencia fiscal de 2004, el
impuesto de Vehiculos Automotores incluido el que se genere en las zonas de
Desarrollo Fronterizo,|s¢f declarard y pagard anualmente a 6rdenes del Fondo
Cuenta del Impuesto soljre Vehiculos automotores que se crea a partir de la

vigencia de la presente ley, como Fondo-Cuenta Especial dentro del presupues-
to de la Federacién Nacional de Departamentos.

Las declaraciones mencionadas se presentaran dentro de los términos y en
los formularios que para el efecto prescriba y diseiie la Federacién Nacional de
Departamentos y la Federacién Colombiana de Municipios, quienes conjunta-
mente adoptardn las medidas necesarias para la operatividad y funcionamiento
del fondo-cuenta.

Pargrafo 1°. En aquellos departamentos que a la fecha de expedicion de la
presente ley tuvieren contratado la administracién, declaracion y pago a través
de terceros, se seguird declarando y pagando en la forma contratada hasta el
vencimiento del plazo inicial de los contratos sin incluir prérrogas de ninguna
naturaleza. Una vez vencidos, de inmediato se continuard declarando y pagando
al Fondo Cuenta.

Pardgrafo 2°. El Distrito Capital de Bogotd continuard recaudando el
impuesto que se cause en su jurisdiccion, prescribiendo para ello los formula-
rios respectivos.

Articulo 58. Distribucion de los recursos del Fondo Cuenta del Impuesto
Sobre Vehiculos Automotores. Los dineros recaudados por concepto del Im-
puesto Sobre Vehiculos Automotores, sanciones e intereses se distribuiran y
girardn a los departamentos, municipios, distritos y Distrito Capital, en los
porcentajes previstos en las normas vigentes, dentro de los primeros quince dias
del mes siguiente a su recaudo.

Pardgrafo. La Federacion Nacional de Departamentos debera remitir a los
Departamentos, distritos y Municipios beneficiarios de la renta, la respectiva
copia de las declaraciones presentadas sobre las cuales se realizé la liquidacién
del monto de la transferencia, simultdneamente con ésta.

Articulo 59. Administracién y Control. La fiscalizacion, liquidacién oficial,
discusion, cobro y devolucién del Impuesto Sobre Vehiculos Automotores,
seguird en cabeza del Departamento y del Distrito Capital en cuya jurisdiccion
se causa el impuesto.

Articulo 60. Control del Pago del Impuesto. A partir del periodo fiscal 2004,
todos los vehiculos automotores deberdn portar la sefializacién que demuestre
el pago oportuno del impuesto sobre vehiculos automotores.

Las autoridades de trdnsito del Pais inmovilizaran los vehiculos que no
cuenten con la sefializacién hasta que se demuestre el pago del impuesto.

La Federacién de Departamentos conjuntamente con el Alcalde del Distrito
Capital, disefiard y adoptara la sefializacién que regira en todo el territorio
nacional.

El suministro de la sefializacion serd hecho por el Fondo Cuenta y por el
Distrito Capital, segiin el caso, directamente o a través de las empresas o
instituciones encargadas de realizar el recaudo del impuesto. El valor de la
sefalizacidn sera asumido por la respectiva entidad territorial con cargo a los
recursos del impuesto.

Sobretasa a la gasolina

Articulo 61. Tarifas. A partir del 1° de enero de 2003 las tarifas de la
sobretasa a la gasolina serén las siguientes:

Tarifa Municipal y Distrital: 19%
Tarifa Departamental: 6%
Tarifa para el Distrito Capital: 25%

Paragrafo 1°. Paralos fines de este articulo, el Departamento de Cundinamarca
no incluye al Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 2°. Los Concejos de los municipios ubicados en zonas de frontera
podrén optar entre la tarifa general o la adopcidn de una tarifa entre el dos por
ciento (2%) y el seis por ciento (6%); en caso de adoptar este rango tarifario,
deberan informar de esta situacion a los responsables de declarar y pagar el
impuesto, antes de iniciar el periodo gravable para el cual aplica la mencionada
tarifa. En todo caso, mientras la entidad territorial no haya informado al
responsable la adopcién de la tarifa diferencial, la tarifa aplicable serd la general
del diez y nueve por ciento (19%) establecida para todos los Municipios.

Articulo 62. Declaracién y pago. Los responsables de declarar y pagar la
sobretasa a la gasolina, consignardn a cada entidad territorial dentro de los
plazos establecidos, el valor de la sobretasa liquidada en la respectiva declara-
cién, en la cuenta informada por el Alcalde, Gobemador, Secretario de Hacien-
da o quien haga sus veces.

Pardgrafo 1°. El no envio de la informacién de la cuenta en la cual el
responsable debe consignar la sobretasa a la gasolina, exime al responsable de
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la sobretasa, de las sanciones e intereses a que haya lugar por la presentacién
extemporanea de la declaracién y pago extemporaneo, hasta tanto se subsane
la omisioén.

Paragrafo 2°. Si pasados dos meses a partir del vencimiento del término para
declarar la entidad territorial no ha informado al Responsable de declarar y
pagar la sobretasa, el nimero de cuenta en la cual deben efectuar la consigna-
cion, la sobretasa generada en esa entidad territorial serd considerada como
sobretasa Nacional a la Gasolina, caso en el cual el responsable dentro del mes
siguiente debe proceder a presentar la declaracién ante la Direccién de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y consignar el impuesto en
las cuentas autorizadas para tal fin.

Paragrafo transitorio. La sobretasa a la gasolina declarada ante la Nacién-
Direccién de Apoyo Fiscal- hasta el periodo gravable diciembre del 2002,
respecto de la cual las entidades territoriales no envien antes del 31 de marzo del
2003, la informacion necesaria para determinar el derecho a la misma, e
informen la cuenta en la cual ubicar los recursos, se entenderd como sobretasa
Nacional a la gasolina y se incluird dentro de los ingresos corrientes de la
Nacién.

Impuesto de registro

Articulo 63. Adicionase el articulo 233 de la Ley 223 de 1995, con el
siguiente inciso:

“Los departamentos podran asumir la liquidacion y el recaudo del impuesto
a través de sistemas mixtos en los que participen las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos y/o las Camaras de Comercio”.

Articulo 64. Base Gravable en las hipotecas y prendas abiertas. En las
hipotecas y prendas abiertas sujetas a registro, que no consten conjuntamente
con el contrato principal o este no esté sujeto a registro, la base gravable esta
constituida por el desembolso efectivo del crédito que realice el acreedor, de lo
cual se debera dejar constancia en la escritura o contrato.

Procedimiento Tributario Territorial

Articulo 65. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y
municipios aplicardn los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional, para la administracién, determinacién, discusidn, cobro, devolucio-
nes, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por ellos
administrados. Asi mismo aplicardn el procedimiento administrativo de cobro
a las multas, derechos y demads recursos territoriales. El monto de las sanciones
y el término de la aplicacién de los procedimientos anteriores, podran dismi-
nuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en
cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.

Articulo 66. Facultades extraordinarias. Faciltase al sefior Presidente de la
Repiiblica por el término de seis meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, para que expida el régimen procedimental y sancionatorio de los
tributos de las entidades territoriales consultando la estructura sustantiva de los
mismos. Tales facultades deben ser ejercidas previa consulta y atencién de una
comision asesora integrada por un Senador de la Comisién Tercera del Senado,
un Representante de la Comision Tercera de la Camara, un representante de la
Federacién Nacional de Departamentos, un representante de la Federacién
Colombiana de Municipios y un miembro de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado designado por el Presidente de dicha Sala.

Articulo 67. Aprehensiones y Decomisos. Los productos gravados con
impuestos al consumo, o que son objeto de participacién por ejercicio del
monopolio de licores, que sean aprehendidos y decomisados o declarados en
situacién de abandono, serdn destruidos por las autoridades competentes
nacionales o territoriales, en un término de diez (10) dias hdbiles, contados a
partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo que declara el decomisos
o el abandono.

Articulo 68. Contribucion Especial sobre contratos. Prorrégase por el
término de 5 afios la contribucién sobre contratos establecida en la Ley 418 de
1997 y en la Ley 548 de 1999, contados a partir del 23 de diciembre de 2002.

CAPITULO VI
Contribucion cafetera

Articulo 69. La contribucion cafetera. El articulo 19 de la Ley 9 de 1991
quedara asf:

“Articulo 19. Contribucion cafetera. Establécese una Contribucién Cafetera
a cargo de los productores de café, destinado al Fondo Nacional del Café, con
el proposito prioritario de mantener el ingreso cafetero de acuerdo con los

objetivos previstos en las leyes que dieron origen al citado Fondo. La
Contribucion seré el cinco por ciento (5%) del Precio Representativo Suave
Colombiano por libra de café que se exporte. El valor de esta Contribucién no
serd superior a tres centavos de délar (US$0.03), ni inferior a dos centavos de
délar (US$0.02).

Con el fin de contribuir al saneamiento del Fondo Nacional del Café y a la
estabilizacién del ingreso al caficultor, créase otra contribucién con cargo al
caficultor que serd de dos centavos de délar (US$0.02) por libra de café que se
exporte y que estard vigente hasta el 31 de diciembre del afio 2005. A partir del
primero (1°) de enero del afio dos mil seis (2006), siempre y cuando el precio
representativo suave colombiano sea igual o superior a noventa y cinco
centavos de doélar (US$0.95) por libra, esta contribucién serd de cuatro
centavos de d6lar (US$0.04) por libra de café que se exporte. Su cobro solo se
hard efectivo a partir de la fecha que para el efecto determine el Gobierno
Nacional, previo concepto favorable del Comité Nacional de Cafeteros.

Paragrafo 1°. La metodologia para establecer el Precio Representativo
Suave Colombiano para café serd determinada por el Gobierno Nacional.
Mientras se expide la reglamentacién respectiva, el precio de reintegro se
aplicaré para determinar la contribucién.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional podrd hacer exigible la retencién
cafetera en especie parcial o totalmente, s6lo en condiciones especiales que
exijan una acumulacién de existencias que a juicio del Comité Nacional de
Cafeteros no puedan ser atendidas exclusivamente por compras de la Federa-
cién Nacional de Cafeteros de Colombia, o cuando asi lo impongan obligacio-
nes derivadas de convenios internacionales de café.

Pardgrafo 3°. Los cafés procesados podran estar exentos del pago de la
contribucién cafetera total o parcialmente, cuando asi lo determine el Gobierno
Nacional.

Parigrafo 4°. Los excedentes provenientes de la Contribucién que no se
apliquen inmediatamente a los objetivos previstos en la ley, sélo podrin
destinarse a inversiones transitorias en titulos de reconocida seguridad, alta
liquidez y adecuada rentabilidad. En ningin caso podran realizarse con estos
recursos inversiones de caricter permanente, asi estén relacionadas con la
industria cafetera. Ia destinacién de los excedentes ser4 vigilada por un Comité
de Inversiones, integrado por dos integrantes de los Comités de Cafeteros, uno
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y dos miembros de Senado y
Camara, designados por las Comisiones Terceras Econdmicas.

CAPITULO VII
Otras disposiciones

Articulo 70. Transitorio. Plazo maximo para remarcar precios por nueva
tarifa. Para la aplicacidn de las modificaciones al impuesto sobre las ventas en
materia de las nuevas tarifas o sujecién de nuevos bienes al impuesto, cuando
se trate de establecimientos de comercio con venta directa al piblico de
mercancias premarcadas directamente o en géndola existentes en mostradores,
podrén venderse con el precio de venta al piiblico ya fijado de conformidad con
las disposiciones sobre impuesto a las ventas aplicables antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, hasta agotar la existencia de las mismas.

En todo caso, a partir del 15 de enero del afio 2003 todo bien ofrecido al
ptiblico deberd cumplir con las modificaciones establecidas en la presente ley.

Articulo 71. Base para efectuar la retencion en la fuente. Adicionese el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 367-1 Base para efectuar la retencion en la fuente. Salvo los
pagos laborales, 1a base de la retencién en la fuente por los conceptos sefialados
en este Estatuto o en disposiciones especiales, esta constituida por el ciento por
ciento (100%) del correspondiente pago o abono en cuenta gravable.”

Articulo 72. Adiciénase el articulo 440 del Estatuto Tributario con el
siguiente inciso:

“Para efectos de lo dispuesto en el articulo 477, se considera productor en
relacién con las carnes, el duefio de los respectivos bienes, que los sacrifique o
los haga sacrificar; en relacién con la leche el ganadero productor; respecto de
huevos el avicultor.”

Articulo 73. Modificase el pardgrafo 1°? del articulo 850 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo 1°. Cuando se trate de responsables del impuesto sobre las
ventas, la devolucién de saldos originados en la declaracién del impuesto sobre
las ventas, solo podra ser solicitada por aquellos responsables de los bienes y
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servicios de que trata el artiqulo 481, por los productores de los bienes exentos
a que se refiere el articulg 477 y por aquellos que hayan sido objeto de
retencién.”

Articulo 74. Modificase ¢l pardgrafo del articulo 815 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

“Paragrafo. Cuando s¢ tfate de responsables del impuesto sobre las ventas,
la compensacion de saldos ¢riginados en la declaracién del impuesto sobre las
ventas, solo podrd ser solifitada por aquellos responsables de los bienes y
servicios de que trata el artifulo 481, por los productores de los bienes exentos
a que se refiere el articulp 477 y por aquellos que hayan sido objeto de
retencion. ”

Articulo 75. Modifiquesd el articulo 319 de la Ley 599 de 2000, el cual queda

asi;

“Articulo 319. Contrabgndo. El que en cuantia superior a cincuenta (50)
salarios minimos legales mgnsuales vigentes, importe mercancias al territorio
colombiano, o las exporte desde él, por lugares no habilitados, o las oculte,

disimule o sustraiga de la irftervencion y control aduanero, incurrird en prisién |

de tres (3) a cinco (5) afios y multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que en ningin caso sea
inferior al 200% del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes
exportados.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los doscientas [200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
se impondra una pena de cjnco (5) a ocho (8) afios de prisién y multa de mil
quinientos (1.500) a cincuegjta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que en ningfinjcaso sea inferior al doscientos por ciento 200% del
valor aduanero de los biends importados o de los bienes exportados. El monto
de la multa no podré supersr el maximo de la pena de multa establecido en este
Cédigo.

Las penas previstas en ¢l presente articulo se aumentaran de la mitad a las
tres cuartas (3/4) partes ciahdo se demuestre que el sujeto activo de la conducta
es reincidente.

Paragrafo 1. Los vehicujos automotores que transiten en departamentos que
tienen zonas de fronteras diz acuerdo con lo estipulado en el articulo 272 de la
Ley 223 de 1995, no estargn sometidos a lo establecido en este articulo.

Pardgrafo 2. La legalizaf:ién de las mercancias no extingue la accién penal. ”

Articulo 76. Incorporesf: al Capitulo Cuarto del Titulo X de la Ley 599 de
2000 el siguiente articulp.

“Articulo 319-1 Conltrgbando de hidrocarburos y sus derivados. El que en
cantidad superior a diez (1(/) galones, importe hidrocarburos o sus derivados al
territorio colombiano, o loL exporte desde él, por lugares no habilitados, o los
oculte, disimule o sustraigg de la intervencién y control aduanero, incurrira en
prision de tres (3) a cinco (}) aiios y multa de trescientos (300) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos lefzales mensuales vigentes, sin que en ningtin caso sea
inferior al 200% del valorfaduanero de los bienes importados o de los bienes
exportados.

Si la conducta descrita gn el inciso anterior recae sobre hidrocarburos o sus
derivados cuya cantidad supere los cuarenta (40) galones, se impondrd una pena
de cinco (5) a ocho (8) afjos de prisiéon y multa de mil quinientos (1.500) a
cincuenta mil (50.000) saldrios minimos legales mensuales vigentes, sin que en
ningun caso sea inferior aljdoscientos por ciento (200%) del valor aduanero de
los bienes importados o de Jos bienes exportados. El monto de la multa no podra
superar el méximo de la pj:na de multa establecido en este Codigo.

Paragrafo. La legalizacrén de las mercancias no extingue la accién penal.”

Articulo 77. Modifique[;e el articulo 320 de laLey 599 de 2000, el cual queda
asi: |

“Articulo 320. Favoregimiento de contrabando. El que en cuantia superior
a cincuenta (50) salarios rfiinimos legales mensuales, posea, tenga, transporte,
almacene, distribuya o engjene mercancia introducida al territorio colombiano
por lugares no habilitados {u ocultada, disimulada o sustraida de la intervencion
y control aduanero, incurgird en pena de prisién de uno (1) a cinco (5) anos y
multa de doscientos (200) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin ue en ningin caso sea inferior al 200% del valor
aduanero de los bienes jiportados o de los bienes exportados. El monto de la
multa no podra superar gl méximo de la pena de multa establecida en este
cédigo.

El juez al imponer la pena, privara al responsable del derecho de ejercer el
comercio, por el término de la pena y un (1) afio mas.

No se aplicard lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final cuando
los bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con factura o
documento equivalente, con el lleno de los requisitos legales contemplados en
el articulo 771-2 del Estatuto Tributario.”

Articulo 78. Incorpérese al Capitulo Cuarto del Titulo X de la Ley 599 de
2000 el siguiente articulo.

“Articulo 320-1. Favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o sus
derivados. El que posea, tenga, transporte, almacene, distribuya o enajene
hidrocarburos o sus derivados introducidos al territorio colombiano por lugares
no habilitados, u ocultados, disimulados o sustraidos de la intervencién y
control aduanero, en cuantia superior a diez (10) galones, incurrird en pena de

| prisi6n de tres (3) a seis (6) afios y multa de trescientos (300) a mil quinientos

(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que en ningin caso sea
inferior al 200% del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes
exportados.

El juez al imponer la pena, privara al responsable del derecho de ejercer el
comercio, por el término de la pena y un (1) afio mas.

No se aplicard lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final cuando
los bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con factura o
documento equivalente, con el lleno de los requisitos legales contemplados en
el articulo 771-2 del estatuto tributario.”

Articulo 79. Modifiquese el articulo 322 de la Ley 599 de 2000, el cual queda
asi:

“Articulo 322. Favorecimiento por servidor publico. El servidor piblico
que colabore, participe, transporte, distribuya, enajene o de cualquier forma
facilite la sustraccién ocultamiento o disimulo de mercancias del control de las
autoridades aduaneras, o la introduccién de las mismas por lugares no habili-
tados, u omita los controles legales o reglamentarios propios de su cargo para
lograr los mismos fines, cuando el valor de la mercancia involucrada sea inferior
a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, incurrird en
multa de trescientos (300) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ningin caso sea inferior al 200% del valor
aduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones piiblicas de tres (3) a cinco (5) afios.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, se
impondra una pena de prisién de cinco (5) a ocho afios, multa de mil quinientos
(1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
sin que en ningiin caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho afios.

El monto de la multa no podrd superar el miximo de la pena de multa
establecida en este c6digo.”

Articulo 80. Incorpérese al Capitulo Cuarto del Titulo X de la Ley 599 de
2000 el siguiente articulo.

“Articulo 322-1. Favorecimiento por servidor piblico de contrabando de
hidrocarburos o sus derivados. El servidor publico que colabore, participe,
transporte, distribuya, enajene o de cualguier forma facilite la sustraccién,
ocultamiento o disimulo de hidrocarburos o sus derivados del control de las
autoridades aduaneras, o la introduccién de las mismas por lugares no
habilitados, u omita los controles legales o reglamentarios propios de su cargo
para lograr los mismos fines, cuando la cantidad de los hidrocarburos o sus
derivados supere los diez (10) galones incurrird en multa de diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que en
ningun caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes involucrados,
e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de tres a
cinco afios.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los cuarenta (40) galones de hidrocarburos o sus derivados, se
impondré una pena de prision de cinco (5) a ocho afios, multa de cincuenta (50)
a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que
en ningtn caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero
de los bienes involucrados, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones piblicas de cinco (5) a ocho afios.
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El monto de la multa no podrd superar el maximo de la pena de multa
establecida en este cédigo.”

Articulo 81. Quiénes no estdn obligados a declarar. Modifiquese el numeral
1 del articulo 592 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“1. Los contribuyentes personas naturales y sucesiones iliquidas que no sean
responsables del impuesto a las ventas, que en el respectivo afio o periodo
gravable hayan obtenido ingresos brutos inferiores a veintitrés millones ocho-
cientos mil pesos ($23.800.000) y que el patrimonio bruto en el tltimo dia del
afio o periodo gravable no exceda de ciento cincuenta millones de pesos
($150°000.000). (Valor afio base 2003).”

Articulo 82. Quiénes no estdn obligados a declarar. Modifiquense los
numerales 1 y 3 del articulo 593 del Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“1. Que el patrimonio bruto en el iiltimo dia del afio o periodo gravable no
exceda de ciento cincuenta millones de pesos ($150°000.000). (Valor afio base
2003).

3. Que el asalariado no haya obtenido durante el respectivo afio gravable
ingresos totales superiores a sesenta millones de pesos ($60.000.000) (Valor
afio base 2003).”

Articulo 83. Trabajadores independientes no obligados a declarar.
Modifiquese el articulo 594-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 594-1. Trabajadores independientes no obligados a declarar. Sin
perjuicio de lo establecido por los articulos 592 y 593, no estaran obligados a
presentar declaracién de renta y complementarios, los contribuyentes personas
naturales y sucesiones iliquidas, que no sean responsables del impuesto a las
ventas, cuyos ingresos brutos se encuentren debidamente facturados y de los
mismos un ochenta por ciento (80%) o mas se originen en honorarios, comisio-
nes y servicios, sobre los cuales se hubiere practicado retencién en la fuente;
siempre y cuando, los ingresos totales del respectivo ejercicio gravable no sean
superiores a sesenta millones de pesos ($60.000.000) y su patrimonio bruto en
el dltimo dia del afio o periodo gravable no exceda de ciento cincuenta millones
de pesos ($150°000.000) (Valor afio base 2003).”

Articulo 84. Deduccién por inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente. Modifiquese el articulo 158-2 del Estatuto Tributario, el cual
queda asf:

“Articulo 158-2. Deduccion por inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente. Las personas juridicas que realicen directamente inversiones
en control y mejoramiento del medio ambiente, tendrdn derecho a deducir
anualmente de su renta el valor de dichas inversiones que hayan realizado en el
respectivo afio gravable, previa acreditacién que efectie el Ministerio del
Medio Ambiente, en la cual deberan tenerse en cuenta los beneficios ambien-
tales directos asociados a dichas inversiones.

El valor a deducir por este concepto en ninglin caso podrd ser superior al
veinte por ciento (20%) de la renta liquida del contribuyente, determinada antes
de restar el valor de la inversién.”

Articulo 85. Adicidnase el articulo 555-1 del Estatuto Tributario con los
siguientes incisos:

“Las ciAmaras de comercio, una vez asignada la matricula mercantil, deberan
solicitar a mas tardar dentro de los dos (2) dias calendario siguientes, la
expedicion del Niimero de Identificacién Tributaria NIT del matriculado a la
Administracién de Impuestos Nacionales competente, con el fin de incorporar,
para todos los efectos legales, dicha identificacién a la matricula mercantil. En
las certificaciones de existencia y representacion y en los certificados de
matricula siempre se indicara el nimero de identificacidn tributaria.

El incumplimiento de esta obligacion por parte de las cdmaras de comercio
acarreara la sancidén prevista en el articulo 651 del Estatuto Tributario.

Las personas no obligadas a inscribirse en el registro mercantil, y que de
acuerdo con la ley tributaria tengan obligaciones con la Administracién de
Impuestos Nacionales de su jurisdiccién, deberén tramitar su inscripcion en el
Registro Unico Tributario (RUT) y obtener su nimero de identificacién
tributaria (NIT) ante la respectiva Administracién Tributaria.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra celebrar convenios
con las camaras de comercio con el fin de asignar a través de medios electréni-
cos el nimero de identificacién tributaria (NIT).

Artfculo 86. Actualizacién de patrimonio. Las liquidaciones privadas de los afios
gravables 2002 y anteriores de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, que incluyan en su declaracién correspondiente al afio gravable

2002, activos poseidos en el exteriora 31 de diciembre del afio 2001 y no declarados,
excluyan pasivos inexistentes o disminuyan pérdidas acumuladas a la misma fecha,
quedardn en firme dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de
presentacion de la declaracién del afio 2002, en relacién con la posible renta por
diferencia patrimonial, con la adici6n de ingresos correspondientes a tales bienes y
a los ingresos que les dieron origen, siempre y cuando no se haya notificado
requerimiento especial en relacién con ingresos diferentes a los originados por
comparacién patrimonial y se cumpla con las siguientes condiciones:

1. Presentar la declaracién de renta del afio 2002 y cancelar o acordar el pago
de la totalidad de los valores a cargo, dentro de los plazos especiales que se
sefialen para el efecto, los cuales venceran a més tardar el 9 de abril del afio 2003.

2. Liquidar y pagar en un recibo oficial de pago en bancos, un valor
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor patrimonial bruto de los activos
representados en moneda extranjera, poseidos en el exterior a 31 de diciembre
de 2001, que se incluyan en el patrimonio declarado a 31 de diciembre del afio
2002 y de los pasivos o pérdidas acumuladas que se excluyan del mismo. Este
valor no podra ser afectado por ningiin concepto.

3. En el caso de contribuyentes que pretendan acogerse al beneficio y no
hayan declarado por los afios gravables 2001 y anteriores, presentar en debida
forma estas declaraciones y cancelar o acordar el pago de los valores a cargo que
correspondan por concepto de impuestos, sanciones, intereses y actualizacién,
a mas tardar el 9 de abril del afio 2003.

Del porcentaje mencionado en el numeral segundo de este articulo, tres (3)
puntos serdn cancelados a titulo de impuesto sobre la renta y dos (2) puntos
como sancidén por la omisién de activos de que trata el articulo 649 del Estatuto
Tributario.

La preexistencia a 31 de diciembre de 2001, de los bienes poseidos en el
exterior, se entendera demostrada con su simple inclusién en la declaracién de
renta del afio 2002.

Cumplidos los supuestos sefialados en el presente articulo y en firme las
liquidaciones privadas en relacién con los conceptos sefialados en el inciso
primero de este articulo, el contribuyente no podra ser objeto de investigaciones
ni sanciones cambiarias, por infracciones derivadas de divisas que estuvieren
en el exterior antes del primero de agosto del afio 2002, siempre y cuando a la
fecha de entrada en vigencia esta ley, no se hubiere notificado pliego de cargos
respecto de tales infracciones.

Articulo 87. Beneficio de Auditoria. Adiciénese un paragrafo 3 al articulo
689-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Paragrafo 3. El beneficio contemplado en este articulo serd aplicable
igualmente por los afios gravables de 2004, 2005 y 2006, siempre que el
incremento del impuesto neto de renta sea al menos del dos y medio veces (2.5)
la inflacién causada en el respectivo afio gravable, en relacidn con el impuesto
neto de renta del afio inmediatamente anterior y quedard en firme si dentro de
los diez (10) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere
notificado emplazamiento para corregir, siempre que la declaracién sea debida-
mente presentada en forma oportuna y el pago se realice en los plazos que para
tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Articulo 88. Otros pagos no deducibles. Adiciénase un pardgrafo 2 al
articulo 124-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asf:

“Paragrafo 2°. No seran constitutivos de costo o deduccién los pagos o
abonos en cuenta que se realicen a personas naturales, personas juridicas o a
cualquier otro tipo de entidad que se encuentre constituida, localizada o en
funcionamiento en paises que hayan sido declarados paraisos fiscales, por la
Organizacion para el Desarrollo Econémico Europeo, OCDE o por el Gobierno
colombiano, salvo que se haya efectuado la retencién en la fuente por concepto
de impuesto sobre la renta y remesas”.

Articulo 89. Adiciénase el articulo 408 del Estatuto Tributario con el
siguiente paragrafo:

“Pardgrafo, Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto que
constituyan ingreso gravado para su beneficiario y éste sea residente o se
encuentre constituido, localizado o en funcionamiento en paises que hayan sido
declarados paraisos fiscales, por la Organizacién para el Desarrollo Econémico
Europeo, OCDE o por el Gobierno Colombiano, se someterdn a retencién en la
fuente por concepto de impuesto sobre la renta y ganancia ocasional a la tarifa del
treinta y cinco por ciento (35%), sin perjuicio de la aplicacién de la retencién en
lafuente por concepto de impuesto de remesas, a la tarifa de siete por ciento (7%)”.

Articulo 90. Modificase el artiuclo 387-1 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:
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Articulo 387-1. DisminuLio’n de la base de retencion por pagos a terceros
por concepto de alimentacidn. Los pagos que efectien los patronos a favor de
terceras personas, por concepto de la alimentacién del trabajador o su familia,
o por concepto del suministrg de alimentacion para éstos en restaurantes propios
odeterceros, al igual que lpspagos por concepto de la compra de vales o tiquetes
para la adquisicién de alimentos del trabajador o su familia, son deducibles para
el empleador y no constituyef ingreso para el trabajador, sino para el tercero que
suministra los alimentos ofpresta el servicio de restaurante, sometido a la
retencion en la fuente que 1 corresponda en cabeza de estos ultimos, siempre
que el salario del trabajaddr beneficiado no exceda de quince (15) salarios
minimos mensuales legales figentes. Lo anterior sin menoscabo de lo dispuesto
en materia salarial por el [Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Cuando los pagos en ¢l ines en beneficio del trabajador o de su familia, de
que trata el inciso antedp , excedan la suma de dos (2) salarios minimos
mensuales vigentes, el eéxdeso constituye ingreso tributario del trabajador,
sometido a retencién en la fuente por ingresos laborales. Lo dispuesto en este
inciso no aplica para los gastbs de representacion de las empresas, los cuales son
deducibles para estas.

Para los efectos previsfos en este articulo, se entiende por familia del
trabajador, el cényuge o cofnpaiiero (a) permanente, los hijos y los padres del
trabajador.

Articulo 91. Fondo de Equilibrio y Proteccién Social (FEPS). Créase el
Fondo de Equilibrio y Prate{.cién Social — FEPS, como una cuenta en el exterior
sin personeria juridica, cqn el fin de propiciar condiciones estables que
garanticen la inversion sacfal del Estado.

El Gobierno Nacional cfipitalizar4 el Fondo durante los 10 afios siguientes
a partir del afio 2003 en losj cuales el crecimiento de la economia sea superior
al 4% del PIB. destinando,|de los ingresos corrientes de la Nacién, un monto
equivalente al cincuenta pqu ciento (50%) de la diferencia entre los ingresos
efectivamente recaudados |y los ingresos proyectados suponiendo un creci-
miento econémico de 4%, previo descuento de la participacion prevista para las
entidades territoriales en ell pardgrafo transitorio 2 del Acto Legislativo 01 de
2001, de acuerdo con el calzulo que para el efecto realice el Consejo Nacional
de Politica Fiscal. El limite {ie capitalizacién del Fondo serd el 1% del Producto
Interno Bruto de confornjidad con las reglas que determine el Gobierno
Nacional. El traslado delegtos recursos al Fondo no significa apropiacién de
ellos por parte de la Nacign. Dicho traslado, tiene un caracter estrictamente
temporal y prop6sitos exclhsivos de ahorro fiscal.

El capital del fondo y sfis rendimientos se invertirdn en activos externos y
podran estar representadog en inversiones de portafolio de alta seguridad y
liquidez del mercado iftefnacional. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
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La competencia para decretar la prescripcién de la accién de cobro serd de
los Administradores de Imhpuestos o de Impuestos y Aduanas respectivos.”

Articulo 93. Para efécfos de la transparencia fiscal, el Gobierno Nacional
presentard anualmente cop el proyecto de ley del Presupuesto de Rentas y
Apropiaciones un informe jietallado del costo fiscal de los beneficios tributarios.

Articulo 94. Exencién de impuestos para el alcohol carburante.-El Alcohol
carburante, que se destine a la mezcla con gasolina para los vehiculos automotores
estd exento del impuesto global a la gasolina y de la sobretasa de que trata esta ley.

Articulo 95. Adiciénase un inciso al articulo 742 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Las pruebas obtenidas y allegadas en cumplimiento de acuerdos
interinstitucionales reciprocos de intercambio de informacién con agencias de
gobiernos extranjeros, en materia tributaria y aduanera, serdn valoradas de
conformidad con las reglas de la sana critica con el cumplimiento de los
requisitos y condiciones que se establezcan en los respectivos acuerdos”.

Articulo 96. Requisitos para la autorizacion de cambio de titular de la
inversion extranjera. Adiciénase el articulo 326 del Estatuto Tributario con el
siguiente paragrafo, el cual queda asi:

“Paragrafo. Para acreditar el pago de los impuestos correspondientes a la
respectiva transaccidn, el titular de la inversion extranjera que realiza la
transaccién debera presentar declaracién de renta y complementarios con la
liquidacién y pago del impuesto que se genere por la respectiva operacion, en
los bancos autorizados, para lo cual podra utilizar el formulario sefialado para
la vigencia gravable inmediatamente anterior, de lo contrario no se podré
registrar el cambio de titular de la inversién.”

Articulo 97. Retencion en la fuente en indemnizaciones. Adiciénase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 401-2. Retencién en la fuente en indeminizaciones. Los pagos o
abonos en cuenta por concepto de indemnizaciones diferentes a la indemniza-
cién salarial, estard sometida a retencion por concepto de renta a la tarifa del
treinta y cinco por ciento (35%), si los beneficiarios de la misma son extranjeros
sin residencia en el pais, sin perjuicio de la retencién por remesas. Si los
beneficiarios del pago son residentes en el pais la tarifa de retencién por este
concepto sera del veinte por ciento (20%).

Articulo 98. Retencion en la fuente en indemnizaciones derivadas de una
relacién laboral o legal y reglamentaria. Adiciénase el Estatuto Tributario con
el siguiente articulo:

Articulo 401-3. Retencion en la Fuente en indemnizaciones derivadas de una
relacion laboral o legal y reglamentaria. Las indemnizaciones derivadas de una
relacion laboral o legal y reglamentaria, estaran sometidas a retencién por concepto
de impuesto sobre la renta, a una tarifa del veinte por ciento (20%) para trabajadores
que devenguen ingresos superiores a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales,
sin perjucio de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley 488 de 1998.

Articulo99. Agentes de Retencion en el Impuesto sobre las Ventas. Adiciénase
el articulo 437-2 del Estatuto Tributario con el siguiente numeral:

“6. La Unidad Administrativa de Aeronautica Civil, por el 100% del
impuesto sobre las ventas que se cause en la venta de aerodinos.”

Articulo 100. Modificase el articulo 157 de la Ley 223 de 1995, el cual queda asf:

Articulo 157. Educacion Ciudadana. A partir del afio 2003, todos los
planteles de educacién primaria y secundaria del pafs, incluirdn dentro de las
asignaturas a su cargo, la catedra de educacion ciudadana con el fin de crear una
cultura tributaria, enmarcada fundamentalmente dentro del principio de solida-
ridad social y del deber constitucional de toda persona de contribuir al
financiamiento de las cargas publicas.

Los programas pertinentes, que deberan dictarse en todos los cursos, seran
disefiados por el Ministerio de Educacion Nacional, que a su vez solicitara para
el efecto el apoyo de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales.

CAPITULO VIII
Vigencia y derogatorias

Articulo 101. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial los
siguientes articulos: 147 paragrafo 2; 188 pardgrafo 4°; 249, 250, 257; 424-1;
424-5 numerales 1 y 5; 476 numerales 7, 9, 10, 13, 15, y 18; la frase “... y
cuando se trate de la enajenacion de bienes producto de la actividad
agricola o ganadera por parte de personas naturales, cuando la cuantia de
esta operacion sea inferior a dos millones de pesos ($2.000.000 valor afio
base 1995)” del 616-2 y 665 del Estatuto Tributario; 63 de la Ley 488 de 1998;
321 y 402 de la Ley 599 de 2000; 20 Ley 9 de 1991.
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